NECIPUWTENAS.CZL

Séfeditor Spoleenstvi webu Necipujtenas.CZ piedstavil Kontrolnimu vyboru Zastupitelstva
Statutarniho mésta Ostravy moZnosti vétSiho zapojeni obéani do primé spravy verejnych
zalezitosti a napravy chyb méstského vedeni z let 2015 a 2016! Vysledny vstficny dialog
prinesl prvni ,,dobré ovoce*“! — Bé¢hem jednani prosincového Zastupitelstva Statutdrniho mésta
Ostravy (ZSMO) v roce 2016 zaznélo mj. vetejné pozvani na jednani Vazeného Kontrolniho vyboru
(KV) ZSMO pro Vazeného Séfeditora SpoleCenstvi webu Necipujtenas.CZ, pana Mgr. Radka
Piepioru, jenz se ho posléze ucastnil 10. ledna 2017. Mgr. Prepiora k tomuto ucelu zpracoval
podrobny materidl (je k dispozici zde), ktery se pozdéji stal nedilnou soucdsti zapisu z vyse
uvedeného jednani KV. Hlavnim cilem celé akce bylo usili o vyvolani Sirokého dialogu, zlepseni,
otevieni prace kontrolniho vyboru pro ob¢any Ostravy a o daleko vétsi zapojeni KV do korigovani
a informovani o nékterych tristnich zalezitostech, kterych mohla byt Sirokad vefejnost v Ostrave
svédkem mj. v obdobi let 2015/2016. Mgr. Ptepiora pfitom vychdzel ve své argumentaci z platného
znéni zékona o obcich, ustavniho potadku Ceské republiky a v materialu uvedenych pravnich
autorit. — ,,Souhlasim s tim, Ze vybor by mél plnéni usneseni zastupitelstva/rady kontrolovat i z
fakticke/vecné stranky a to bez zbytecného odkladu po uplynuti lhiity k plnéni usneseni (je-li v
usneseni stanovena),” uvedl mj. exkluzivné k této zaleZitosti pro Necipujtenas.CZ legislativni
specialista z Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci (druha nejstarsi pravnickd fakulta
v Ceské republice z hlediska zaloZeni) Vazeny pan Tomé$ Grygar (mj. mistopiedseda Strany
Svobodnych obcanti, Svobodni v Olomouckém kraji, spolupracovnik europoslance/piedsedy
Svobodnych: Véazeného pana Ing. Petra Macha, Ph.D.) — Spolecenstvi webu Necipujtenas.CZ
(SwN) timto dékuje Vazenému panu piedsedovi KV JUDr.. Stefkovi a viem Vazenym &lenkam a
¢lenim Vazené¢ho KV ZSMO za oboustranné prospésny dialog, ktery se vskutku podaftilo 10. ledna
2017 zrealizovat. SWN obzvlasté velice ocenuje pokus o nalezeni kompromisniho feSeni ve véci
férového zverejnovani méstské dokumentace ze strany Véazeného pana zastupitele a mistopiedsedy
kontrolniho vyboru Ing. Lumira Palyzy a Vazeného pana zastupitele, ¢lena KV Ing. FrantiSka
Kolafika. SWN na realizaci takového kompromisu intenzivné s kolegy obcCany pracuje. — Lidé
ocekavaji celou fadu pozitivnich zmén v mistni ostravské spravé vetejnych zalezitosti, pro které
vSak na druh¢ strané zatim bohuZel kontrolni vybor nenasel plné¢ pochopeni, coz se v§ak muize v
prabéhu dalsiho dialogu zménit. — Zapojeni Sirokého spektra ob¢anti do prace KV totiz prestavuje
jednu z mnoha moznosti: jak touzebné ocekavanych/pozitivnich zmén dosdhnout v obdobi mezi
volbami a to ve vzdjemné/férové vyméné ndzorti s oblany bez vefejné funkce a volenymi
zastupiteli. V ptipadé¢ Kontrolniho vyboru ZSMO jde zatim pouze o maly kricek k velkému cili,
jimz je plné zapojeni vetejnosti do fizeni Ostravy a skute¢na realizace v praxi spravedlivého podilu
obcanil na pfimé spravé svého mésta v mantinelech, které jim k tomu poskytuje tstavni poradek
Ceské republiky. — Kontrolni vybor muze piedné predkladat zastupitelstvu ke schvaleni a
pfipominkdm vysledky své prace na kazdém jednani zastupitelstva, které¢ho se Gcastni vefejnost,
sd¢lovaci prostifedky. Jde také o dulezitou politickou a zaroven obecné faktickou metodu uré¢enou
pro opozici k vyvazovani mozného/problematického sméfovani méstského vedeni.

Zdroj: Materidl k Siroké vetejné diskusi ve véci (ne)plnéni usneseni ZSMO ze dne 6. ledna 2017,
zapis z jednani KV ZSMO ze dne 10. ledna 2017; zapisy Mgr. Radka Ptepiory z jednani KV ZSMO
ze dne 10. 1. 2017; vyjadieni Vazeného pana Tomase Grygara ze dne 21. ledna 2017.
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1. UVOD

Tento materidl vznikl na pocatku ledna 2017 za ucelem argumentace ve véci vstiicného pozvani
Vazeného pana Mgr. Radka Piepiory na pratelské jednani Vazeného Kontrolniho vyboru (KV) dne 10.
ledna 2017, ktery ztidilo Vazené Zastupitelstvo Statutarniho mésta Ostravy (ZSMO) podle zdkona o
obcich. Nejedna se tedy o Zadnou stiznost nebo oficialni podnét k zahajeni kontroly, nybrz pouze o
feSeni obéanskych dotazii, snahu o vyvolani Siroké diskuse a o vzadjemné poskytnuti informaci dle
vyvoje dialogu', ktery prob&hl béhem jednani ZSMO dne 14. 12. 2016 v ramci programového bodu ¢. 7.
mezi Vazenym panem piedsedou KV JUDr. Ivanem Stefkem, VaZenym panem primatorem Ing.
TomaSem Macurou, MBA a Vazenym obCanem Mgr. Radkem Ptepiorou, jenz tehdy mj. uvedl: .,V
ditvodové zprave k prave projedndavanému bodu ¢. 7 se mohla Siroka verejnost mj. docist, ze jde o
prehled pouze, cituji, ,,sledovanych usneseni, ktera maji dlouhodoby charakter nebo je u nich navrzena
dalsi kontrola“. Konec citace. chci se zeptat, zda je sledovano plnéni vSech usneseni zdejsiho Vazeného
zastupitelstva a pokud ne, tak proc jsou sledovina pouze néktera z nich a jaky to ma pak viibec celé
smysl. V minulosti jsem zde jiz poukazoval na to, Ze se prosté nékterd usneseni zdejstho Vazeného
zastupitelstva plni a jind ne a ani se to nijak neresi. Kazdy si to miize dohledat v minulych zapisech a
nebo na webu Necipujtenas.CZ. Prosim tedy o vysvétleni: Jak se v této oblasti zlepsila situace oproti
loriskému roku. Dékuji Vam.?
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2. METODOLOGICKA VYCHODISKA

Vazeny obCan Mgr. Prepiora si uvédomuje pravni zakotveni KV v systému vnitinich organtit ZSMO,
které vychazi ze zakona o obcich v aktudlnim znéni. Jde ptedevSim o ,,§ 117 (1) Zastupitelstvo obce
miize zridit jako své iniciativni a kontrolni orgdny vybory. Svd stanoviska a navrhy piedkladaji vybory
zastupitelstvu obce. (2) Zastupitelstvo obce ziizuje vzdy financni a kontrolni vybor.“ ,,§ 118 (1) Vybor
plni ukoly, kterymi jej poveri zastupitelstvo obce. Ze své cinnosti odpovida vybor zastupitelstvu obce. *
,§ 119 (3) Kontrolni vybor a) kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li ziizena,
b) kontroluje dodriovani pravnich piedpisii ostatnimi vybory a obecnim uiradem na useku samostatné
pusobnosti, c) plni dalsi kontrolni ukoly, jimiz jej poveérilo zastupitelstvo obce. (4) O provedené kontrole
vybor poridi zapis, ktery obsahuje, co bylo kontrolovano, jaké nedostatky byly zjistéeny a ndvrhy
opatieni smérujici k odstranéni nedostatkii. Zapis podepisuje clen vyboru, ktery provedl kontrolu, a
zamestnanec, jehoz cinnosti se kontrola tykala. (5) Vybor predloZi zapis zastupitelstvu obce; k zapisu

1 http://www.ostrava.cz/cs/urad/mesto-a-jeho-organy/zastupitelstvo-mesta/usneseni-zastupitelstva/volebni-obdobi-2014-
2018/copy_of 22.7ZM14.12.2016anonymizovankopiespodpisy.pdf

2 http://www.ostrava.cz/cs/urad/mesto-a-jeho-organy/zastupitelstvo-mesta/usneseni-zastupitelstva/volebni-obdobi-2014-
2018
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pripoji vyjadreni orgdnu, popiipadé zaméstnancii, jejichz cinnosti se kontrola tykala.?

KV disponujeme tfadou moznosti: jak zjistit informace o problémech, které by mohly v ramci
zastupitelstva a jeho Cinnosti panovat. Ma ptedevSim ,.kontrolni opravneni (napr. ziskavat informace
vlastnim postupem‘ a muze ,,pozZadovat od orgdnii obce informace nutné k provedeni kontroly, pravo
byt pritomen pri ustnim jednani a klast pritomnym otazky a dalsi opravneéni v souladu se zasadou ,,kdo
ma povoleny cil, ma povolené i jednani*“; vyZadovat v ramci svoji piisobnosti pomoc od organii obce,
Ppredevsim pak od obecniho uiradu; navrhovat zastupitelstvu obce opatieni sméiujici k napravé; Zadat
vyjadieni orgdnu, popiipadé zaméstnancu, jejich? cCinnosti se kontrola tykala. Organy obce maji
povinnost kontrolnimu vyboru nebrdnit ve vykonu jeho piisobnosti. Musi mu naopak vyhovét v jeho
opravnénych poZadavcich na vykon kontroly. Samoziejmé takova cinnost musi byt v souladu s pravem
a Setfit prava a oprdvnéné zdajmy jinych*.*

KV piimo kontroluje plnéni pfijatych usneseni ZSMO a Radou Statutarniho mésta Ostravy: ,, Kontrolni
vwbor zjist'uje, zda se ukoly a Cinnosti stanovené usnesenim realizuji tak, jak stanovilo dotyéné
usneseni. “ | Lze si piedstavit i situaci, kdy si zastupitelstvo (i rada) stanovi uikol pro sebe a kontrolni
vybor tak bude zkoumat, zda-li tento tviirce usneseni a zdroveri jeho adresdt toto usneseni plni.* —
., Clen zastupitelstva je povinen plnit tikoly, jimiz ho povéri orgdny, kterych je clenem. — | Za
zabezpeceni plnéni usneseni zastupitelstva je odpovédna rada obce. Ta miize v ramci vykonani tohoto
usneseni poverit ukoly dale obecni urad. Taktéz zastupitelstvo ma pravo obecnimu uradu stanovit
ukoly.“ — |,V cele obecniho uradu je starosta obce. Jemu pak odpovida za plnéni ukolu v samostatné
puisobnosti tajemnik obecniho uradu.* — ,, Nejvvssi soud se domnivd, Ze ,,pri posuzovani otazky, jakym
zpiisobem obec (mésto) c¢ini pravni ukony, je treba rozlisovat na jedné strané vytvareni viile uvnitr
pravnické osoby - obce (tj. rozhodovani o tom, zda a jaky prdavni tikon obec ucini) a na druhé strané
pravnim ukonem jako projevem takto jiz vytvorené viile navenek vici treti osobé s cilem zaloZit, zmenit
nebo zrusit prava a povinnosti.“ — Nejvyssi soud dale uvedl, ze ,, samotné rozhodnuti zastupitelstva
obce nebo rady jeste nepredstavuje pravni ukon, jakozto projev viile obce smérujici ke vzniku, zmeéné
nebo zaniku téch prav nebo povinnosti, které pravnimi predpisy s takovym projevem viile spojuji.
Usneseni_prislusného orgdnu obce totii piedstavuje materidlné prdavni podminku pro vyjdadieni
projevu viile obce, ktery se stava perfektnim (formalne navenek vyjadienym) teprve v pripadé podpisu
prislusné smlouvy /.../.* —  Starosta obce (mésta) vSak nemiize vytvaret sam viili obce; miize pouze tuto
vili navenek sdelovat a projevovat. Rozhodnuti obecniho zastupitelstva nebo obecni rady je tieba v
danych souvislostech povaZovat za zakonem stanovenou podminku pravniho ukonu (condicio legis).*
— V_opodstatnénych piipadech zna¢né dileZitosti verejného zdjmu, miZe podle priavniho nizoru
Spolecenstvi webu Necipujtenas.CZ KV kontrolovat pravni ukony, .jejichZ vznik se odvozuje od
usneseni _zastupitelstva obce a rady obce“.’ ,, Bvlo by vSak vhodnéjsi, kdyby ho k tomu zastupitelstvo
samo poverilo . — ., Nutno podotknout, Ze kontrolovan by nesmél byt tieti subjekt, jelikoz kontrolni vybor
vykonava kontrolu interni v ramci obce. Je vSak mozné si predstavit, Ze se obec s protistranou dohodne
na kontrole plnéni povinnosti z jejich pravniho vztahu a tim, kdo bude povéren kontrolou, bude pravné
kontrolni vybor." — MV _CR: ,, Pfi pFijimani usneseni ze zasedant zastupitelstva obce je tieba zdiiraznit,
Ze nad formalni podobou jakéhokoliv usneseni je podstatny jeho obsah, zejména z hlediska spravnosti
jeho formulace.” ,, Navrhy usneseni by mély byt formulovany tak, aby jejich obsah vyjadioval projey
viile zastupitelstva obce v konkrétni véci a sledoval zakonem stanoveny cil nebo ze zdakona vyplyvajici
ucel. V jednacim vadu by mélo byt ddle upraveno, Ze za pripravu a za vyhotoveni materialii pro
jednani zastupitelstva obce, vietné piipravy ndavrhit usneseni, jejich ndleZitosti, pravni a obsahovou
bezchybnost, odpovidaji piedkladatelé ndvrhit (rada, clen zastupitelstva apod.). , Usneseni
zastupitelstva obce je ucinné jeho prijetim — pokud nema stanovenou ucinnost pozdéjsi.“ ,,Zmeéna a
zruSeni usneseni zastupitelstva obce - zménit usneseni zastupitelstva obce miize pouze zastupitelstvo
obce, které usneseni prijalo, a to opét jen usnesenim. Zrusit tzn. revokovat nebo zménit drive prijaté
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usneseni zastupitelstva obce miize, a to opét jen usnesenim, zastupitelstva obce. V usneseni, kterym se
predchozi usneseni zastupitelstva obce meni nebo zrusuje, musi byt prislusné usneseni, které se meni
nebo zrusuje, jednoznacné identifikovano. Usneseni, kterymi jsou ukladany ukoly — u prijatych usneseni,
u kterych jsou ukladany ukoly (tzv. ukladacich usneseni) by se nemélo opomenout stanovit termin
splnéni a zodpovédnou osobu. Uklddat ukoly Ize jen organum obce (Ci zastupitelstva obce), resp. cleniim
zastupitelstva obce. U ostatnich osob, miiZe zastupitelstvo obce pouze doporucovat ¢i souhlasit,
pripadné nedoporucovat, nesouhlasit apod. “*

Vézeni clenové/Clenky KV ZSMO, kteti (které) jsou zarovenn Vazenymi zastupiteli(kami) ZSMO
museli(y) slozit na prvnim zasedani ZSMO, jehoz se po zvoleni zucastnili(y), zastupitelsky slib, ktery
podle zakona o obcich zni: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji
funkci budu vykondvat svédomité, v zajmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcanit a ridit se
Ustavou a zikony Ceské republiky. Vyse uvedené Vazené osoby jsou mj. vazany povinnostmi &lend
ZSMO stanovenych predeviim v § 83 odst. 1 zdkona o obcich, podle néhoz ,,Clen zastupitelstva obce je
povinen zucastiovat se zasedani zastupitelstva obce, popripadeé zasedani jinych organii obce, je-li jejich
Clenem, plnit ukoly, které mu tyto orgdny ulozi, hdjit zdjmy obcanii obce a jednat a vystupovat tak, aby
nebyla ohroZena vaznost jeho funkce.*’

ks

2.1. SAMOSTATNA PUSOBNOST

»RozliSeni mezi samostatnou a prenesenou pusobnosti se ridi pravidlem, zZe pokud zdkon vyslovné
nestanovi, Ze jde o pienesenou piisobnost, jde vidy o samostatnou piisobnost. “ BéZn¢ se jedna napf. o
»S 2odst. 1 a§4“a,s 7odst. 1ag§ 8 zadkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich v aktudlnim znéni. ,,Jde
zejména o spravu vlastniho majetku, vytvareni a realizovani rozpoctu, zrizovani a ruSeni prispévkovych
organizaci, pravnickych osob a obecni policie, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, rozhodovani o
vyhlaseni mistniho referenda, pojmenovavani casti obci i ulic a dalSich verejnych prostranstvi a
udeélovani a odnimani Cestného obcanstvi. “'’ A dale krom jiného: ,, vnitini organizace obce”, ,,volba,
zFizovani a ustavovani orgadnit obce, vcetné jejich zrusovani, urcovani osobniho zdkladu organit obce a
obecniho uradu, rizeni organit obce a obecniho uradu pri vykonu samostatné pusobnosti, jejich
kontrola®, , zaleZitosti pracovnépravnich vztahu k zaméstnanciim obce a obdobnych vztahii k
uvolnénym cleniim zastupitelstva, zdleZitosti odmén a nahrad poskytovanych neuvolnénym cleniim
zastupitelstva a dalsim osobam pri vykonu verejné funkce*, , ziizovani a Fizeni obecni policie*, ,,u
uzemné clenénych statutarnich meést a hlavniho mésta Prahy vztahy k meéstskym cdastem (obvodiim),
rozdeleni piisobnosti mezi mésto a méstské casti (obvody) “, ,, rozpoctové hospodareni*, ,, hospodareni s
obecnim majetkem *, ,,podnikatelské aktivity obce”, , zakladani a zrizovani pravnickych osob a
organizacnich slozek obci”, , zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného poradku* , , spoluprdce
obce s jinymi subjekty, napr.: uzavirani smluv mezi obcemi ke splneni konkrétniho ukolu, zrizovani
svazku obci, ucast obci v zajmovych sdruzenich pravmickych osob, uzavirani smluv o sdruZeni,
spoluprace s obcemi jinych stati, clenstvi v mezindarodnich sdruzenich mistnich organii, zdleZitosti
rozvoje obce, napr.: schvalovani programu rozvoje obce, vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a
pro uspokojovani potreb obcanii, napr. v oblastech bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii,
potieby informaci, celkového kulturniho rozvoje, rozhodovani zastupitelstva ve vecech uzemniho
planovani“, ,, mistni poplatky “, ,,zajistovani pripravenosti obce na mimoradné uddalosti a podileni se na
provadéni zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané obyvatelstva“ atd."

ks

8  http://www.mvcr.cz/odk2/SCRIPT/ViewFile.aspx?docid=21247869
9  https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

10 https://cs.wikipedia.org/wiki/Samostatnd pisobnost

11 https://is.muni.cz/th/144390/pravf m/DP_Stanislav_Klika.txt
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3. PRAVNI POSTAVENI KONTROLNIiHO VYBORU ZSMO

1/ Je ziizen ZSMO a ma 11 ¢lent(nek)."

2/ Sva stanoviska, navrhy, zapisy predklada ZSMO.

3/ Kontroluje dle své pravomoci piimo ze zakona o obcich bez nutnosti ukolovani ze strany ZSMO
usneseni ZSMO, Rady Statutarniho mésta Ostravy a stejn¢ tak kontroluje bez nutnosti tikolovani ze
strany ZSMO dodrZovani pravnich piedpisi ostatnimi vybory a méstskym tiadem na tseku
samostatné piisobnosti.

4/ Mezi jeho ¢leny(kami) jsou Vazené osoby fadné zvolené do ZSMO, podléhajici pravidlim pro
vykon zastupitelského mandatu (slib a § 83 odst. 1 zikona o obcich)."”

*kk

4. KONKRETNI UDAJE PREZENTOVANE VAZENYM PANEM MGR. PREPIOROU PRO KV
A URCENE K PRATELSKEMU VYJASNENI

Obcané ocekavaji vysoce profesionalni a pfitom vstficné fungovani samospravy Statutarniho meésta
Ostravy, kterd dbd dodrzovani vSech ustavnich, legislativnich, etickych i morélnich principii
vyplyvajicich z metod dobré vefejné spravy véci verejnych. Zastupitelé jsou k tomu voleni a dostavaji
za to ﬁnanéni odménu, podobné jako dalsi Véiené ﬁfedni osoby Z hlediska KV je proto vhodné Vyvijet
oblasti takové prace by méla byt piredevSim c¢innost KV na tseku oblasti kontroly plnéni/sledovani
vSech usneseni méstské rady a ZSMO, dale z hlediska dodrzovani pravnich ptredpisti ostatnimi vybory a
méstskym uradem na Gseku samostatné piisobnosti. KV k tomu nemusi zadat svoleni ZSMO, jelikoz ma
v této zalezitosti opravnéni definované piimo zdkonem. Vysledky své prace miize predkladat ZSMO ke
schvaleni a pfipominkdm na kazdém jednani ZSMO, kterého se ucastni vefejnost a sdclovaci
prostiedky. Jde o dulezitou politickou a zaroven obecné faktickou kontrolni metodu, kterou ma k
dispozici obzvlasté opozice pro vyvazovani mozného/problematického sméfovani méstského vedeni.

Dle prosby o informace (viz zépis z jednani ZSMO ze dne 14. 12. 2016)"* Vazeného pana JUDr. Ivana
Stefka, Vazeného pana piedsedy KV, jsou nize predkladana ke zvaZeni ta usneseni ZSMO, v jejichz
pfipad¢ bylo zjiSténo, Ze jiz naptiklad nejsou sledovana v pravidelnych vefejnych (interni, nevetejné
kontrolni postupy nebyly znamy) hodnoticich zpravach ZSMO, ale ptfitom naptiklad nebyla splnéna,
zménéna, zrusena nebo dale rozpracovana ZSMO tak, aby se je podafilo v praxi naplnit; neni ani jasné,
zda je jesté nékdo vitbec monitoruje apod. Obcané také nemaji k dispozici na méstském webu kompletni
seznam vSech usneseni ZSMO a méstské rady s uvedenim stavu plnéni, terminli, novelizaci,
rozpracovanosti apod.

koksk

4.1. PRIKLADY ZJISTENYCH USNESENI

PInéni usneseni ZSMO a méstské rady je tieba sledovat/FeSit vécné, konkrétné, neustale az do
uplného splnéni a v kontextu vSech materialii, které byly prilohou a podkladem pro prijeti
kaZzdého usneseni podle pravidel dobré verejné spravy. Nelze napriklad pouze sledovat formalni
vyznam jednovétného usneseni a dalSi okolnosti kolem vlastniho usneseni jiZ nebrat v potaz.

12 https://web.archive.org/web/20161218113110/http://www.ostrava.cz/cs/urad/mesto-a-jeho-organy/zastupitelstvo-
mesta/vybory-zastupitelstva/kontrolni-vybor-11-clenu

13 httt)s //www.zakonyprolidi.cz/cs/2000- 128

14
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Usneseni ¢. 0511/ZM1418/7 ze dne 1. &ervence 2015: ZSMO: ,,1) vyzyva Shor starostii ke
zverejnovani zapisii ze sveho jednani na webovych strankdach statutarniho mésta Ostravy.” Jde o
usneseni, které nebylo dodnes naplnéno a to ani po opakovanych vyzvach Vazeného pana Mgr.
Piepiory. Potfad neni jasné, jak je s nim v praxi naloZzeno z hlediska ¢innosti ZSMO. Po necinnosti
meéstského vedeni se obfané snazili sami vySe uvedené usneseni prosadit nejprve opakovanymi pokusy
o vstficnou dohodu; jakmile se to nepodafilo, tak v rdmci zakona o svobodném pfistupu k informacim.
Zapisy sice ob¢ané nakonec ziskali, zaslali je méstskému vedeni, nicméné z hlediska jejich zvetejnéni
na oficidlnim webu Statutarniho mésta Ostravy byli méstskymi ¢inovniky opét odmitnuti.

Usneseni ¢. 1226/ZM1418/19 ze dne 14. zaii 2016 (viz souvisejici usneseni ¢&. 1345/24 a
0380/ZM1418/6)': ZSMO: ,,1) zrusuje Jednaci 7dd zastupitelstva mésta schvileny usnesenim C.
1345/24 dne 26.1.2005 vcéetné zmen a doplikii. 2) schvaluje Jednaci rad Zastupitelstva mésta Ostravy
dle prilohy ¢. 1 predlozeného materidlu s vipravou s ucinnosti od 1.10.2016. — Uvodem technicka
poznamka: ,.Kontrola dodrzovani jednaciho rddu by mohla byt provadena i kontrolnim vyborem
zastupitelstva obce, a to i bez povéreni, nebot mezi ukoly kontrolniho vyboru nalezi kontrola plnéni
usneseni zastupitelstva obce, tedy i jednaciho radu (je usnesenim).“'” — Usneseni ¢. 1226/ZM1418/19
fakticky v praxi zhorSilo podminky pro diskusi obani béhem jednani ZSMO. Lidé musi opét Cekat
dlouhé hodiny na projednéni svého diskusniho pfispévku (zaznamenén piipad ptes 7 hodin a 30 minut)
bez moznosti piedfazeni programového bodu (ke kterému se ptihlasili) dopiedu do programového bloku
Viazeného pana primatora, jak tomu bylo ptiivodné (viz souvisejici usneseni ¢. 0380/ZM1418/6). Navrhy
Vazeného pana Mgr. Piepiory a jinych ob¢anli vznesené béhem jednani ZSMO v letech 2015/2016 ve
véci zlepSeni podminek pro diskusi opravnéné vetejnosti a jejich zakomponovani do novely jednaciho
fadu nebyly akceptovany a obcantim ani nikdo ze ZSMO neodpovédél (stava se to také v jinych
otazkach, ¢imz dochazi k poruSovani zdkona o obcich), zda se s témito navrhy na novelizaci jednaciho
fadu pocitd. V praxi se navic ukazalo, ze usneseni ¢. 1226/ZM1418/19, které mélo paradoxné mj.
omezit diskusni pfispévky obcant (,,Lex HadasCok/Ptepiora®) nenaplnilo sviij ucel a obCané stejné
nerezignovali na spravedlivy podil na pfimé spravé'® svého mésta dle Gstavniho poradku CR. Naopak
jesté svij zajem o diskusi zvysili. — Evidentni porusovani jednaciho fadu ZSMO (viz také dale) bohuzel

15 http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky hlasovani/vo1418/z201505/0007.html
16 http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky hlasovani/vo1418/z201607/0007.html;

http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky hlasovani/vo1418/z201504/0007.html
17 http://www.mvcr.cz/odk2/SCRIPT/ViewFile.aspx?docid=21247869

18 ,.Na ideu viady lidu v Ustavé CR reaguje ¢l. 2 odst. 1, ktery stanovi, Ze lid je zdrojem veskeré statni moci, kterou
vykonava prostiednictvim organit moci zakonodarné, vykonné a soudni. /.../ Lid miize svou moc vykonavat i mimo volby
Ci referenda konstituovana jako projevy primé demokracie. Obcané jsou opravneni se podilet na rozhodovacich
procesech i neprimo, at jiz realizaci nékterych zakladnich prdav a svobod (peticni pravo, zakladani politickych stran,
pravo na informace od statnich organii apod.) nebo prostiednictvim vykonu organii moci soudni, kdy se kazdy miize
obratit ve své véci na soud. Soudy jsou povinny poskytovat ochranu nejenom zdkladnim pravim a svobodam, ale i
ochranu pred nezakonnym vykonem statni moci, jez by nenalézal oporu v pravnim radu (napr. ustavni koncepce
spravniho a ustavniho soudnictvi). Nepiimé ovliviiovani organii statni moci lze podporit ,, pravem “ obcanii, aby veskera
statni moc byla vykonavana v zajmu a ve prospéch lidu. Kazda demokraticka spolecnost tak ma nastaveny mechanismy
kontroly a moznosti kritizovat ¢asové a vécné vykon statni moci. Pokud jsem hovoril o politické tvorbé viile, pak musi byt
samozi'ejmé otevien i prostor pro predkladani alternativ pro teSeni statni moci rozhodovanych otdzek. KaZdému
obcanovi musi byt garantovina moznost realizovat své pravo podilet se na spravé véci veiejnych. Toto politické pravo
je zakotveno v Listiné zdakladnich prav a svobod v ¢l. 21 odst. 1, ktery stanovi, Ze obéané maji pravo podilet se na
spravé verejnych véci piimo nebo svobodnou volbou svych zastupcii. Primym vykonem na sprave véci verejnych ovSem
nemiize byt minéna pouze moznost ucastnit se aktivné nebo pasivné voleb, ale i moZnost alternativnimi zpiisoby
zasahovat do vykonu stdatni moci. Primé podileni se na vykonu statni moci v této souvislosti nardzi na meze nastavené
vitli projevenou v zakonoddarnych nebo vykonnych organech. Jako priklad takovychto mezi Ize uvést situaci, kdy formalné
ma sice kazdy moznost pozadovat na organu statni moci informace souvisejici s jeho cinnosti (rozsah stanovi zdkon),
nicméné deficitni je moznost ptisobit neformalné na vykon statni moci, deficitni tedy neni materialni uprava, ale
komunikace mezi obcanem a statnim ovganem. /.../ priklady, které by mohly prispet k prohloubeni participace verejnosti
na vykonu statni moci. /.../ jejichZ vyznam by se mél ov§em v Case zvySovat. Z hlediska neformalnich moznosti vlivu na
vykon statni moci je zdsadni efektivnost takového postupu a jeho reflexe v konkrétnich vystupech &innosti statnich
organii. Jsem toho ndzoru, Ze zapojeni verejnosti a nastaveni moznosti vlivu na ¢innost statnich organii, a to zejména v
neformalni roviné, s sebou nese i vétsi akceptaci vvkonu statni moci lidem, jez mimo volebni cas ztraci o spravu véci
verejnych zajem. Neformdlnost v postupech je silnéjsim prohlubovanim viivu obéanit na statni moc, nez zakotveni
institutii primé demokracie do ustavniho poradku, jejichz realizace je tak ztiZzend, Ze o pripadné efektivnosti Ize jenom
stezi hovorit, viz https://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-public-law/files/pdf/ustava/Mlsna.pdf
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Clenové KV nijak béhem jednani ZSMO neftesili, 1 kdyz k tomu méli pravomoc (viz vyse). KV také
nepiedlozil ZSMO zprdvu o zaznamenanych piipadech poruseni jednaciho fadu ZSMO. Uved'me
naptiklad hlasovani o udéleni slova obaniim Ostravy, ktefi pfitom maji plné zakonné pravo béhem
jednani ZSMO promluvit i bez takového kroku a nebo naopak zdkaz promluvit témto obcaniim ke
konkrétnimu programovému bodu ZSMO. Nékolik takovych pochybeni fesilo az MV CR (viz. nize),
které konstatovalo poruseni zdkona o obcich. Mlceni KV k této véci lze hodnotit jako velice podivné a
nebo rovnou jako souhlas s tristnim dénim v ramci ZSMO (viz pravni zasada ,,qui tacet, consentire
videtur®, tedy ,,ml¢eni znamend souhlas®).

Usneseni ¢ 1035/ZM1418/16 ze dne 13. dubna 2016" ve véci zadosti o informaci podané Vazenym
panem Ing. Jifim Zapletalem dne 15. 3. 2016. K piedlozenému materialu pfijala méstskd Rada usneseni
¢. 03573/RM1418/54 ze dne 5. 4. 2016 a ZSMO posléze svym usnesenim €. 1035/ZM1418/16 ze dne
13. dubna 2016 garantovalo, ze jiz nebude béhem jednani ZSMO dochazet k nezakonnym aktim
cenzury a ZSMO bude v podobnych piipadech respektovat pravni/metodicky vyklad MV CR ve vztahu
k diskutujicim ob¢aniim. — Usneseni ¢. 1035/ZM1418/16 zni: ZSMO ,,1) projednalo Zadost o informaci
ve veci napraveni poruseni zakona, podanou XXXX XXXXX XXXXXXXXXX dne 15.3.2016, dle prilohy
¢. 1 predlozeného materialu 1035/ZM1418/16 a 2) souhlasi se zpusobem vyFizeni a s ndvrhem
odpovédi na Zdadost uvedenou v bodé 1) tohoto usneseni dle piilohy ¢ 2 predloZeného materidalu“,
ktera mj. znéla: ,,Pro budouci piedejiti pripadnych konfliktii mezi méstem a obcany pii uplatiiovani
jejich prav se v obdobnych skutkovych situacich zastupitelstvo mésta zachova v souladu s aktudlnim
prdavnim ndzorem Ministerstva vnitra CR.“*° ZSMO ani &lenové KV neprotestovali, kdyZ byl posléze
béhem roku 2016 Vazeny pan obcan Mgr. Piepiora nékolikrat béhem rtiznych zasedani ZSMO fidicim
jednani natvrdo zcenzurovan a nemohl prednést své peclivé piipravené diskusni ptispévky. Jakmile
Vazeny pan fidici jednani ZSMO pfistoupil k vyloZzenym urazkam, tak teprve posléze se Vazeného pana
Mgr. Piepiory jiz vefejné zastal Vazeny ¢len KV, Vazeny pan Ing. Lumir Palyza. ZaleZitost opét fesilo?'
MV CR a dalo poskozenym ob&antim za pravdu, jelikoz doslo zase k poruseni zékona o obcich a také
vyse citovaného usneseni ZSMO.

Usneseni ¢. 0810/ZM1418/12 ze dne 16. prosince 2015%: ZSMO: ,,1) souhlasi s navrhem odpovédi na
podnet obcana RP dle prilohy ¢. 3 predlozeného materialu.“ V této ptiloze se lze mj. dodist: ,,Realizaci
aktivit, které by obcany omezovaly v moZnosti volby, zasahovaly do soukromi i naruSovaly klidny
Zivot rodiny, jak vyjadiujete ve svych obavdach, mésto urcité nezvaiuje. /../ je zdsadni dbat na
bezpecnost osobnich dat, kterd jsou do systéemu vkladana, v tom se lze shodnout. Pred zavedenim
novych chytrych technologii na trh a do zivota obyvatel mésta, analyza kybernetické bezpecnosti a rizik
s tim souvisejicich je bezesporu nezbytna. VaZeny pane magistie, vaZim si VaSeho zdajmu o budouci
aktivity mésta a verim, Ze jsem timto alespon castecne eliminoval Vase obavy z implementace konceptu
Smart Cities na uzemi mésta Ostravy. Preji hezky den. S pozdravem Ing. Tomds Macura, MBA,
primdtor.*“* — Vy3e citovana odpovéd ZSMO Vazenému ob¢anovi nebyla v praxi napliiovana. Obg¢an se
opakované snazil upozornovat veiejn¢ a také na rfadné svolanych schliizkach s patficnymi Gfednimi
osobami, Ze mésto Cini aktivity, které obCany omezuji v moznosti volby a zasahuje jim do soukromi,
narusuje jim klidny Zivot jejich rodin. ZSMO pftitom navic nékolikrat deklaratorné souhlasilo se svym
ptipojenim ke konceptu ,,Smart City* (teoreticky by pfitom mélo jit o vyuziti ,.digitalni, informacni a
komunikacni technologie pro zvySeni kvality Zivota*).** Piesto byl posléze obfan Mgr. Pfepiora
opakované bchem jednani ZSMO vyzyvéan k tomu, aby svym korektnim zajmem projevovanym v
mezich jednaciho fadu ZSMO o véci vefejné a mj. témata také o dopravni problematiku doslova
nezdrzoval Vazené ZSMO, které dale schvalovalo usneseni, kterd obzvlasté¢ zamezovala moznosti volby
spotfebiteli v ostravské MHD a dalSich oblastech lidského zivota (ODISka a nemoznost skute¢né

19 http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky hlasovani/vo1418/z201604/0008.html

20 http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky hlasovani/vo1418/z201604/0008.html

21 http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ministerstvo-vnitra-ceske-republiky-doporucuje-odvolat-ostravskeho-
rimatora-za-potlacovani-svobody-slova-obcanu-v-prubehu-jednani-zastupitelstva-ostrava-cr-2016.pdf

22 http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky hlasovani/vo1418/z201510/0009.html

23 http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ostravsky-primator-macura-dopis-sefeditorovi-necipujtenas-cz-uznani-
zavaznych-rizik-chytrych-mest-novych-technologii-cipovani-obcanu-cr-2015.pdf

24 https://cs.wikipedia.org/wiki/Smart City



http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky_hlasovani/vo1418/z201604/0008.html
https://cs.wikipedia.org/wiki/Smart_City
https://cs.wikipedia.org/wiki/Smart_City
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ostravsky-primator-macura-dopis-sefeditorovi-necipujtenas-cz-uznani-zavaznych-rizik-chytrych-mest-novych-technologii-cipovani-obcanu-cr-2015.pdf
http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky_hlasovani/vo1418/z201510/0009.html
https://cs.wikipedia.org/wiki/Smart_City
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ostravsky-primator-macura-dopis-sefeditorovi-necipujtenas-cz-uznani-zavaznych-rizik-chytrych-mest-novych-technologii-cipovani-obcanu-cr-2015.pdf
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ostravsky-primator-macura-dopis-sefeditorovi-necipujtenas-cz-uznani-zavaznych-rizik-chytrych-mest-novych-technologii-cipovani-obcanu-cr-2015.pdf
http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky_hlasovani/vo1418/z201510/0009.html
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ministerstvo-vnitra-ceske-republiky-doporucuje-odvolat-ostravskeho-primatora-za-potlacovani-svobody-slova-obcanu-v-prubehu-jednani-zastupitelstva-ostrava-cr-2016.pdf
http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky_hlasovani/vo1418/z201604/0008.html
http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky_hlasovani/vo1418/z201604/0008.html
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ministerstvo-vnitra-ceske-republiky-doporucuje-odvolat-ostravskeho-primatora-za-potlacovani-svobody-slova-obcanu-v-prubehu-jednani-zastupitelstva-ostrava-cr-2016.pdf
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ministerstvo-vnitra-ceske-republiky-doporucuje-odvolat-ostravskeho-primatora-za-potlacovani-svobody-slova-obcanu-v-prubehu-jednani-zastupitelstva-ostrava-cr-2016.pdf
http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky_hlasovani/vo1418/z201604/0008.html

NECIPUWTENAS.CZL

férového opt-outu z elektronického jizdného; odmitnuti novely tzv. ,.Cipovaci® vyhlasky ¢. 9/2012 a
nesledovani jeji ucinnosti, (ne)funkénosti; zavadéni kamerovych systémti do MHD bez nalezité¢ho
ujisténi o ochran¢ soukromi obc¢anti; ptiprava zakazu pouzivani vozidel pohanénych nékterymi fosilnimi
palivy; nevyjasnéné detailni podminky a kontrolni fad pro kontroly domadcich topenist’; zakaz tdborakt
na soukromych zahradach v disledku detailniho uplatiovani omezeni spalovani suchého rostlinného
materidlu pod taktovkou eurounijni a mezinarodni totalitni agendy apod.). Nikdo se nepozastavil nad
tim, Ze je tedy tfeba vySe uvedené usneseni upravit nebo zrusit.

VSechna usneseni ZSMO, kterymi byly schvaleny obecné zavazné vyhlasky Statutarniho mésta
Ostravy: Kazdy podzakonny pravni predpis (v pfipad¢é Statutdrniho mésta Ostravy jde mj. o obecné
zavazné vyhlasky) musi byt od samého svého pocatku a uvedeni do praxe schopen naplnit sviij ucel; v
opaéném pripadé by Slo o nepiipustnou svévoli vefejné moci.” Jestlize se na zakladé pravidelnych
roc¢nich analyz (ne)funkc¢nosti ukaze, ze dany podzakonny piedpis svljj ucel neplni, pokud je tedy zcela
evidentni, Ze se ani za né¢kolik let nepodatfilo dosdhnout cile, kvili kterym vibec takova vyhlaska
vznikla, pak nelze takovy podzakonny piedpis nadale udrzovat v platnosti, nebot’ zde hrozi tispésné
zaloby dotéené vefejnosti véetné Ustavni stiznosti. — Typickym ptikladem vyse uvedené situace je tzv.
ostravska ¢ipovaci vyhlaska ¢. 9/2012, ktera byla schvalena usnesenim ZSMO ¢. 1321/ZM1014/19 ze
dne 24. fijna 2012.% Nové méstské vedeni bohuzel opakované odmitlo v letech 2015/2016 i pies svij
predvolebni 1 povolebni vetejny piislib tuto vyhlasku detailné vyhodnotit a provést jeji novelizaci nebo
ji zcela zrugit. Ukolu se tedy ujali ze své iniciativy sami ob&ané, ktefi ziskali z mésta oficialni idaje
podle zdkona o svobodném piistupu k informacim, jelikoz jejich opakované vstficné pokusy o
komunikaci s méstskym vedenim a slusné vefejné vyzvy k predloZeni slibené analyzy nikam nevedly.
Lidé sami provedli potfebné analyzy a ty zveiejnili na svém webu Necipujtenas.CZ. O celém vysledku
posléze informovali ZSMO. Vse je k dispozici mj. zde.”” ZSMO jejich praci ignorovalo, vyhlasku ani
nezrusilo a dokonce v roce 2016 ji ani nenovelizovalo.”® Svou vlastni analyzu nepfedlozil ob&anim
dokonce ani KV. — Podobna tristni situace panuje také v oblasti pravidelného vetejného hodnoceni
(ne)funk¢nosti dalSich vyhlasek Statutarniho mésta Ostravy. Ostravané nemaji k dispozici na méstském
webu pravidelné ro¢ni/detailni hodnoceni vSech platnych vyhlasek.

Usneseni ¢ 1147/ZM1418/18 z 22. ¢ervna 2016”: ZSMO ,,1) bere na védomi informaci starosty
meéstského obvodu Polanka nad Odrou ve véci vystavby v lokalité ul. U OI5i a Priméstska v Polance nad
Odrou.“ ZSMO se dopracovalo k tomuto usneseni pies zpravu*® Utadu vefejného ochrance prav v Brng,
ktera byla nedilnou soucasti materiali k navrzenému vyse citovanému usneseni ZSMO a predevsim
zjistila zdvazna pochybeni. Ze zapisu®' ZSMO je patrné, Ze méla byt cela zalezitost dale projednavana v
patiicné komisi, k ¢emuz také podle pozd¢jSiho vyjadieni samotnych stavebnikii i Vazeného pana
starosty dotceného méstského obvodu posléze skuteéné doslo. Nikdo ze ZSMO ani z KV se k tomu
ovSem vetejné behem jednani ZSMO na zépis uz dale konkrétné¢ a podrobné nevyjadril ani v dalSich
mésicich. — Jestlize vzalo ZSMO celou situaci na védomi a pFijalo k tomu usneseni, nelze se posléze
vyvazat ml¢enim z odpovédnosti za dalsi vyvoj celé situace véetné (ne)informovani obyvatelstva,
jelikoz by mohl opét pokracovat nezikonny nebo neeticky stav, na ktery dotfeni obcané
poukazovali véetné ombudsmanova tradu. KV a kazdy zastupitel(ka) by se meél(a) vynasnazit
dotéené stavebniky a Sirokou vefejnost pravidelné seznamovat s celou zalezitosti a usilovat o smirné
vyfeSeni v rdmci svych kompetenci, zastupitelského mandatu, svého zastupitelského slibu a dalSich
nalezitosti zdkona o obcich a principi dobré spravy véci vetejnych. — Vazeny Mgr. Piepiora k tomu 22.

25
26
27

28
nemocni-a- vetermarl -vas- odmlth kruta-ostrava-ceska-republika-2016.pdf

29 http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky hlasovani/vo1418/z201606/0008.html

30 http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ombudsman-cr-ostravsti-stavebnici-meli-pravdu-politici-obcany-
DOSkOdlll V-nravm i-eticke- rovme cr-2016 2008. Ddf

31



http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/oficialni-zapis-z-18-jednani-zastupitelu-statutarniho-mesta-ostravy-22-6-2016.pdf
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ombudsman-cr-ostravsti-stavebnici-meli-pravdu-politici-obcany-poskodili-v-pravni-i-eticke-rovine-cr-2016-2008.pdf
http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky_hlasovani/vo1418/z201606/0008.html
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/oficialni-zapis-z-18-jednani-zastupitelu-statutarniho-mesta-ostravy-22-6-2016.pdf
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/oficialni-zapis-z-18-jednani-zastupitelu-statutarniho-mesta-ostravy-22-6-2016.pdf
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ombudsman-cr-ostravsti-stavebnici-meli-pravdu-politici-obcany-poskodili-v-pravni-i-eticke-rovine-cr-2016-2008.pdf
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ombudsman-cr-ostravsti-stavebnici-meli-pravdu-politici-obcany-poskodili-v-pravni-i-eticke-rovine-cr-2016-2008.pdf
http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky_hlasovani/vo1418/z201606/0008.html
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ostravsti-baroni-svym-poddanym-psy-musite-cipovat-i-kdyby-byli-nemocni-a-veterinari-vas-odmitli-kruta-ostrava-ceska-republika-2016.pdf
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ostrava-fakta-o-selhani-vynucovaneho-systemu-cipovani-zvirat-z-oficialnich-urednich-dat-2016-2009-cr.pdf
http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky_hlasovani/vo1014/z201205/0024.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/kratce-k-principu-pravni-jistoty-ve-svetle-aktualni-judikatury-93342.html
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ostravsti-baroni-svym-poddanym-psy-musite-cipovat-i-kdyby-byli-nemocni-a-veterinari-vas-odmitli-kruta-ostrava-ceska-republika-2016.pdf
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ostravsti-baroni-svym-poddanym-psy-musite-cipovat-i-kdyby-byli-nemocni-a-veterinari-vas-odmitli-kruta-ostrava-ceska-republika-2016.pdf
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ostrava-fakta-o-selhani-vynucovaneho-systemu-cipovani-zvirat-z-oficialnich-urednich-dat-2016-2009-cr.pdf
http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/ostrava-fakta-o-selhani-vynucovaneho-systemu-cipovani-zvirat-z-oficialnich-urednich-dat-2016-2009-cr.pdf
http://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/vysledky_hlasovani/vo1014/z201205/0024.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/kratce-k-principu-pravni-jistoty-ve-svetle-aktualni-judikatury-93342.html

NECIPUWTENAS.CZL

gervna 2016 béhem jednani ZSMO mj. tekl: ,,Urad ombudsmana totiz dosel k zdvéru, Ze se zdstupci
Statutdarniho mésta Ostravy dopustili ve véci pristupu k dotcenym stavebnikum evidentniho pochybeni a
nenaplnili predevsim jejich legitimni ocekavani ve véci povoleni pripravovanych staveb rodinnych
domii. Urad verejného ochrdnce prav ddle konstatoval: Ze strany zdstupcii Statutdrniho mésta Ostravy
dokonce doslo k formulovani neprimérenych pozadavki — napriklad na rozsireni stavajici komunikace v
predmétnych lokalitaich na 6 metrii v neskutecné nadmeérné délce tak, aby bylo realizovano tzv.
,povinné““ zhodnoceni zcela cizich pozemkii. Vedeni vstricného dialogu, konstruktivni komunikace s
vySe uvedenymi stavebniky, snaha o nalezeni oboustranné prijatelného reseni pro postizené obcany: to
vie také shledal Urad veiejného ochrdance prdv jako velice tristni. Proto bude apelovat na Vase
svedomi, abyste si takovou chybu uveédomili a co nejdrive ji v praxi napravili. Néjaké neustdale omilané
vymluvy na to, zZe s danou zalezZitosti nelze nic délat: jsou irelevantni. Kdyz se chce lidem pomoci, tak to
jde: v legadlni i etické rovine! Miizete obcaniim v praxi podat pomocnou ruku v riznych rovindach
moralniho/mediacniho uchopeni vvkonu Vaseho zastupitelského mandatu. Statutarni mésto Ostrava a
Jjeho orgdny véetné obvodi, uradii apod. se totiz nemohou dle Uradu verejného ochrance prav zbavit
své moralni povinnosti za to, ‘aby byla pripadnym stavebnikum stran obce poskytnuta patricna
soucinnost ve vztahu k priprave daného vuzemi a nutnosti dobudovani nové verejné infrastruktury ci
upravy infrastruktury stavajici /.../. Ocekaval bych vsak, Ze jako subjekt zastupujici zajmy obcanii se
pokusi v maximalni mozné mire prispet k nalezeni vhodného reSeni a prijeti kroku, které povedou k
rozvoji dané obce v nové lokalité’.<**

K otazce praktické ukazky zdokumentovaného verejného nesledovani plnéni nékterych usneseni
ZSMO v piedkladanych hodnoticich spravach ZSMO v ur¢itém obdobi: Usneseni, na ktera ZSMO
Vazeny obCan Mgr. Piepiora upozornil z divodi jejich nezahrnuti do hodnotici zpravy ZSMO za
patfi¢né obdobi, fesilo ZSMO 20. ledna 2016 usnesenim ¢. 0876/ZM1418/13 po ignorovani obcanského
podnétu ve veiejné diskusi. VysSe citované usneseni znélo: ZSMO: ,,1) souhlasi s predlozenou kontrolou
plnéni usneseni zastupitelstva mésta s tim, Ze: a) usneseni dle prilohy ¢. 1 predlozeného materidlu
vyrazuje z dalsiho sledovani b) usneseni dle prilohy ¢. 2 predlozeného materialu ponechdva ve
sledovani k dalsi kontrole plnéni usnesenti zastupitelstva mésta.“* — Vazeny pan Mgr. Radek Pfepiora
jeste pred schvalenim usneseni ¢. 0876/ZM1418/13 nejprve v kratkosti ZSMO upozornil, Zze v ptipade
minulého programového bodu obfan pozadal ZSMO o osvojeni navrhu na usneseni a nebylo to
umoznéno. Dale mj. tekl: ,,Miij podnét se tyka materialii, které Vam byly predlozeny k bodu ¢. 21.
Neobsahuji totiz z neznamych duvodii informace o ndsledujicich usnesenich Vazeného zastupitelstva.
Usneseni ¢. 0521/ZM1418/8 ve véci polanskych stavebnikit a usneseni ¢. 0511/ZM1418/7, které resilo
zverejnovani zdpisi z jednani Vazeného Sboru starostii a usneseni ¢. 0343/ZM1418/5 mj. ve véci prvni
odpovedi Vazenému panu europoslanci Machovi ze strany Svobodnych obcanii (Svobodni). Prosim
Vazné zastupitelstvo, aby zahrnulo do vyslednych zprav informaci o plnéni ¢i neplneni mnou vyse
uvedenych usneseni. Neni preci mozné, aby Vaizené zastupitelstvo néco odhlasovalo a dany ukol byl
posléze ignorovan. K zapisum z jednani Vazeného Shoru starostit pouze dodam, zZe jiz byly z velké casti
letos ziskany a zaslany VdZenému panu primdtorovi Macurovi...<**

Diskuse k prijimanym usnesenim ZSMO a (ne)odpovédi obcanim: Béhem jednani ZSMO se
bohuzel opakuje tristni poruSovani zdkona o obcich spocivajici v ignorovani ¢asti dotazli, podnéth
obcant, kterych se pak az na svétlé vyjimky (obcCas se preci jen takovy néktery zastupitel nebo jina
Viazena Ufedni osoba naSla) nikdo nezastane a to dokonce ani tehdy ne, kdyz mohli vSichni
zastupitelé/zastupitelky vidét obcasné/le¢ konzistentni problémy v chovani fidiciho jednani ZSMO a
nékterych zastupitelll ve vefejnych funkcich k diskutujicim obcaniim béhem obdobi let 2015/2016.
Naptiklad ¢ast dotazii vznaSenych Vazenym panem Mgr. Prepiorou, VaZzenym obCanem Hadascokem
nst., Vazenym Ing. Novotnym aj. lidmi v letech 2015/2016 béhem jednani ZSMO nebyla zodpovézena
bud’ viibec, jen z Casti, pouze formaln¢ a nikoliv vécné nebo dokonce po terminu stanoveném zakonem

32 http://www.necipujtenas.cz/Files/necipujtenas/oficialni-zapis-z-18-jednani-zastupitelu-statutarniho-mesta-ostravy-22-6-
2016.pdf
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0 obcich. — Na trodnou ptidu nedopadly nékolikrat ani vstiicné obCanské vyzvy k Upravé zapist z
jednéani ZSMO, jelikoz tyto vefejné listiny neodpovidaly skutenému prabéhu jedndni ZSMO,
pofizované audionahravce a poruSovaly tak nejen zakon o obcich a metodické pokyny MV CR. — Na
vSechny obcanské podnéty, dotazy, pfipominky obcanli vznesené na zapis behem jednani ZSMO je totiz
tteba korektné odpovidat, jelikoz spadaji pod dikci zakona o obcich. Smyslem dobré vetejné spravy
pfeci neni odrazovat obCany bez vefejné funkce od jejich ustavné garantovaného férového/piimého
podilu na spravé svého mésta, ktery jest velmi potiebné vykonavadn mj. zplsoby prostfednictvim
vetejného dialogu se svymi volenymi zastupiteli béhem jednani ZSMO. — Dle hodnotici zpravy
Ministerstva vnitra CR by méla byt v idedlnim p¥ipadé situace takova, Ze: ,,Verejnd sprava v CR je
primarné pojata jako sluzba obcanovi, naplnuje principy dobrého viadnuti, funguje efektivné a vykonne.
Verejne sluzby jsou klientsky orientovany, napliuji ocekavani obcanii, funguji hospodarné a flexibilné
reaguji na potieby obcanii. Verejna sprava a verejné sluzby prispivaji ke zvySovani
konkurenceschopnosti ceské ekonomiky a zvySovani kvality Zivota obyvatel CR.**

koksk

5. OCEKAVANE MOZNOSTI RESENI NEDOSTATKU

Obcané ocCekavaji: Predevsim by mélo dojit k Siroké verejné diskusi s vysledkem celkové néapravy
situace, odstranéni zjiSténych nedostatkli a to at’ jiz formou nastaveni pravidelnych reporti KV ve véci
sledovani/publikovani stavu plnéni/funk¢nosti vSech usneseni méstské rady a ZSMO (logicky také
vyhlasek) vcetné zvefejiiovani pravidelnych zprav o zjisténych chybach/problémech ve fungovani
ZSMO, magistratu apod. KV k tomu ma, jak bylo dfive uvedeno, vSechny potfebné nastroje a
opravnéni. — ,,Kontrolni vybor v souvislosti s poznatky plynouci z provedené kontroly navrhuje opatieni
smeérujici k odstranéni nedostatkii. Zpracovava sam nebo v soucinnostmi s jinymi organy obce
(predevsim s obecnim uradem, ktery vyboriim poskytuje servis) navrhy reseni, které by mely zjistené
,nesrovnalosti  odstranit. Tedy bude se jednat zejm. o doporuceni pro napliiovani usneseni
zastupitelstva obce a rady obce a doporuceni pro zajisteni souladu cinnosti ostatnich vyboru a obecniho
uradu na useku samostatné pusobnosti s pravnimi predpisy. Nelze donutit zastupitelstvo, aby se témito
navrhy zabyvalo. /.../ zdjem o kontrolu je predpokladem k tispéSné Fidici cinnosti a dobré spravé.“* —
Pokud k vySe uvedenému feseni zaujme KV svym hlasovanim nebo jinym zptsobem negativni ¢i zddné
(pozor na pravni zasadu ,,qui tacet, consentire videtur®, tedy ,,ml¢eni znamend souhlas*) stanovisko tim,
ze napt. nepodd ZSMO navrh na konkrétni praktické feSeni nebo na zménu, zrusSeni ¢i jiny zptlisob
opravy plnéni a feSeni dalSich zdvazka z platnych usneseni ZSMO, pak je alespon spravné ocekavat
vySe zminovany pokus o napravu situace skrze jednotlivé zastupitelské mandaty podle zastupitelského
slibu, dalsich opravnéni/pravidel vyplyvajicich ze zidkona o obcich (viz § 83 odst. 1 zdkona o obcich®’) a
dalSich pravnich piredpisi (obC. zék. atd.). Vysledky napravy identifikovanych problémt muze
samoziejm¢ kazdy zastupitel(ka) vefejné prezentovat i bez souhlasu KV a ZSMO, pokud k témto
vysledkiim dosel(la) vykonem svého zastupitelského mandatu mimo KV. Vlastni rozhodnuti je jiz v
legislativni i moralni/etické roviné na kazdé fyzické osobé. V neposledni fadé je zde také dilezita role
politické odpovédnosti a otdzka vefejného minéni, které praci KV i celého ZSMO sleduje pro ucely
pfistich komunalnich voleb.
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