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Vazeny pan
Mgr. Radek Prepiora

Sdéleni Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly (dale jen
.Ministerstvo vnitra®), jakozto organ prislusny na zakladeé ustanoveni § 123 a nasl.
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu
(dale jen ,zakon o obcich®), k dozoru nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych
vyhlasek Uzemnich samospravnych celkll a usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni
organll obci a mést v samostatné plsobnosti, obdrzelo dne 6. listopadu 2017 Vas

dotaz tykajici se udélovani vyjimek z obecné zavaznych vyhlasek obce.

Na zakladé zakona ¢i pfimo Ustavniho pofadku mizZe obec zakazat ¢i omezit
obecné zavaznou vyhlaskou ze stanovenych dldvodl ave veiejném zajmu urcéité
¢innosti. V ramci regulace ¢innosti zpusobilych narusit vefejny poradek v obci vsak
ma obec moznost stanovit urCité vyjimecné pfipady, na které se obecna pravni
uprava vztahovat nebude.

Dal$i mozZnosti, jak miZe obec stanovit urcité vyjimecné pfipady, na které se
obecna pravni uprava vztahovat nebude, je udéleni vyjimky na zakladé konkrétni
individualné podaneé ZzZadosti. Tuto moznost ostatné pfipustil ve své ustalené
rozhodovaci praxi i Ustavni soud, ktery ve svém nalezu sp. zn. Pl.. US 13/09
judikoval, ze ,Udélovani vyjimky je rozhodovanim organu samospravy o mistni
zalezitosti verejného poradku. Vyzaduje vymezeni alespon ramcovych podminek,
za kterych je mozné vyjimku udélovat nebot tim je podminéna prezkoumatelnost
rozhodnuti organu samospravy, kterému je rozhodovani delegovano. O stanoveni
vyjimky tedy rozhoduje organ samospravy s tim, ze je povinen rozhodnout véas
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pri dodrzeni pravidel obecné zavazné vyhlasky a pri respektovani jejiho ucelu,
soucasné vSak musi dodrzet obecna pravidla rozhodovani organu verejné spravy,
ktera stanovi spravni rad. Protoze se jedna o rozhodovani o pravni pozici Zadatele,
Jje na misté pouziti § 9 spravniho radu se z toho vyplyvajicimi dasledky pro pouziti
opravnych prostredkd.”

| kdyz je dle nazoru Ustavniho soudu udé&lovani vyjimek z obecného zakazu
stanoveného obecné zavaznou vyhlaskou mozné, upozornujeme, ze tento postup
mlZe byt v praxi komplikovany, a to z nékolika diivodl. Prvnim divodem je, Ze obec
musi o udéleni vyjimky rozhodnout ve spravnim frizeni podle c¢asti druhé
spravniho radu, nebot’ rozhodovani o vyjimkach z obecné zavaznych vyhlasek je
nutné (jak potvrdil i Ustavni soud) povaZovat za postup, jehoZ Uéelem je vydani
rozhodnuti, jimZz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti
jmenovité uréené osoby ve smyslu § 9 spravniho fadu. Druhym divodem je, Ze
pro udélovani vyjimek musi byt v obecné zavazné vyhlasce vymezeny alespon
ramcové podminky. Tietim dlvodem je skuteCnhost, Ze v zavislosti
na povaze véci mize mit fizeni i relativné velky pocet Ucastnikl, s ¢imZ souvisi fada
procesnich komplikaci.

Obecné zavaznou vyhlaskou by mél byt k udéleni vyjimky zmocnén néktery
z organu obce, ktery svym rozhodnutim vyjimku udéli na zakladé konkrétni Zadosti.

Vyjimka je udélovana ve spravnim fizeni, kdy je nutno dodrzet zakladni
zasady c¢innosti spravnich organd, a proto je nutné v obecné zavazné vyhlasce urcit
jeden konkrétni organ, ktery bude k rozhodovani o vyjimkach pfislusny (napf. rada
obce, obecni ufad ¢i starosta). Naopak urceni vice organil (rada obce pfipadné
starosta) by bylo nutné vyhodnotit jako rozporné s principem pravni jistoty adresat(,
nebot’ nebudou dopredu védeét, ktery organ se bude jejich zadosti zabyvat. Rovnéz
by mohly vznikat pochybnosti o naplnéni § 2 odst. 4 spravniho radu, dle ktereho
spravni organ dba, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pfipadi
nevznikaly nedivodné rozdily.

Pokud by i pres vySe uvedené nebyl organ prislusny k rozhodnuti o vyjimce
ur¢en, rozhoduje rada obce na zakladé ustanoveni § 102 odst. 3 zakona o obcich,’
podle kterého rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patricich
do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo
pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce muze tyto pravomoci zcela
nebo zcasti svérit starostovi nebo obecnimu uradu; rada obce muze svérit obecni
policii zcela nebo zcasti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s cCinnosti

. Neni tfeba aplikace § 130 odst. 1 spravniho fadu, podle kterého ,stanovi-li zakon, Ze fizeni provadi uzemni
samospravny celek, aniZz by uréoval, ktery jeho organ je k ukonum pfislusny, je timto organem v pfipadé kraje
krajsky urad a v prfipadé obce obecni ufad." \V tomto pfipadé totiz funkéni pfislusnost uréuje obecni zfizeni.
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obecni policie," pficemz z citovaného ustanoveni zakona o obcich vyslovné vyplyva,
Ze rada obce mize toto rozhodovani svéfit starostovi nebo obecnimu ufadu.

Pro Uplnost poukazujeme také na nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 44/06
ze dne 3. dubna 2007, kdy Ustavni soud zrusil mnoha ustanoveni pfezkoumavané
obecné zavazné vyhlasky obce Térlicko, nicménéeé nezrusil ¢l. 9 odst. 3 této obecné
zavazné vyhlasky (Cl. 9 této obecné zavazné vyhlasky pfitom byl napaden jako
celek), v némz se stanovilo: ,(3) Organizatori verejnych spolecenskych a sportovnich
akci konanych na venkovnim prostranstvi jsou povinni tyto ukoncit do 22.00 hod.
VWjimky povoluje starosta obce. Zadost o vyjimku musi byt podédna nejméné deset
pracovnich dnu pred konanim akce. Do péti pracovnich dnu bude o zadosti
rozhodnuto.“. Slo pfitom o situaci, kdy iz byl v platnosti i G&innosti spravni fad a obec
méla radu. Ustavni soud tedy timto nalezem nepfimo pfipustil, aby zastupitelstvo
obce obecné zavaznou vyhlaskou urcilo, ze rozhodovat o vyjimkach z obecné
zavazné vyhlasky mlze i jiny organ nez rada obce.

Z uvedeného vyplyva, ze predpokladem pro udélovani vyjimek z obecné
zavaznych vyhlasek obci, je zakotveni této mozZnosti do textu takovychto
vyhlasek, kde by mély byt mimo jiné vymezeny ramcové podminky
pro udélovani vyjimek a stanoven primo konkrétni organ obce, ktery je
kom petentni rozhodnout o udéleni vyjimky.

Ing. Marie Kostruhova
reditelka odboru

Vyfizuje: JUDr. Sabina Tauskova
tel. €. 974 816 433
e-mail: odbordk@mvcr.cz
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