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Uiad  Vefejného ochriance prav se zastal zdravotné
handicapovanych pejskaita (ZHP)! Upozornil na diskriminaci v
pripadé vynucovani ¢ipovani nejlepSich ¢tyFnohych piatel ZHP
formou méstskych vyhlaSek a to v souvislosti s pozadavky
zastupiteli na nekompromisni uhrady vzniklych tzv. ,,povinnych
¢ipovacich nakladi“! — Mésto Ostrov (Ostrov nad Ohii; cca 17.089
obyvatel; Karlovarsky kraj) zavedlo na svém tzemi roku 2009 formou
obecné zavazné vyhlasky (novelizace napt. v letech 2009, 2015) tzv.
povinné/plosné Cipovani nebo tetovani psii. Mistni chovatelé nejlepsich
¢tyfnohych pratel ¢lovéka si mohli vybrat: zda zvoli elektronicky
invazivni ¢ip nebo klasické tetovani. Ostrovsti zastupitelé zaroven
svému obyvatelstvu nakézali jesté dalsi (fakticky dvoji) vynucované
oznaceni pstt a to formou osvédené znadmky. Za neuposlechnuti
hrozily takika likvidaéni sankce. — Slo o situaci (setrvaly stav jesté i v
lednu 2016) jako kdyby muselo mit auto dv€ stejné statni poznavaci ¥}
zna¢ky: jednu na viditelném misté a druhou pod kapotou na predni levé §
strané motoru. — Radnice ve mést¢ Ostrové ovSem odmitla
kompenzovat vzniklé ndklady s ¢ipovanim zdravotné handicapovanym
chovatelim, ktefi byli navic od tzv. ,psich poplatk ze zikona
osvobozeni. Radni by totiz museli obCanim pfispivat penize na
Cipovani z vefejného meéstského rozpoctu, které od vySe uvedenych
konkrétnich osob na poplatcich viibec nevybrali. — Holt povinnosti,
platby, likvidaci svobodného Zivota, Smirovani, nejriiznéjsi
byrokratické nesmysly: to pfeci politici nad€éluji obfaniim radi a s
velkym nadSenim! Ale poméhat uz lidem nechtéji! Drzte pusu, krok;
hlavné nés zase posléze volte, fikaji s oblibou mnozi zastupitel¢! —
Vci takové aroganci samoziejmé vznikl v Ostrové opravnény mirovy
disent. Do jeho cela se postavili pravé zdravotné handicapovani
obcané/chovatelé pejski: Roky 2009 az 2010 pak byly ve znameni == " A— e
nékolika jejich pisemnych podnétd, stiznosti na postup mistnich Y=~ ad._Mestansky _dum,_Star. ¢_ndm.46._Ostro
ostrovskych politikii, které byly sméfovany na Ministerstvo vnitra v_(okr K. Vary)jpg

Ceské republiky (MV CR) v Praze, posléze také na Kancelai vefejného ochrance prav v Brné. — V piipadé MV CR
obcané neuspéli. Ziskali vSak alespoit v dne$ni dobé¢ tolik dileZitou moralni podporu: Ministerstvo vnitra uznalo, ze
»wvzhledem k diskutabilité povinnosti majitelii psit uhradit naklady spojené s oznacenim psa Cipem* a diky tomu, Ze
poplatky ze pst jiz mésto v plné vysi kompenzuje ur€itym typim poplatnikli: pak by opravdu méli ostrovsti zastupitelé
uhradit vem chovatelim vydaje na méstskou vyhlaskou vynucované &ipovani. MV CR vsak zdiraznilo, Ze takovy krok
musi vychazet ze svobodného/politického rozhodnuti, jelikoZ ze zdkona to zatim vyzadovat nelze. Nikdo samoziejmé
nikomu nebrani, vysvétlilo dale ministerstvo, aby se dotceni lidé obratili na soud, ktery je jediny opravnén definitivné
rozhodnout. — Na druhé stran¢ ovSem ZHP uspéli 10. zati 2010 v Kancelafi vefejného ochrance prav. Ta jim zaslala velice
povzbuzujici vyjadieni pod spisovou znackou 2/2010/DIS/JKV (viz dokumenty v pftiloze): ,,Protoze nebyl nalezen Zadny
legitimni cil, kterym by bylo mozné oditvodnit poskytovani kompenzace pouze pro poplatniky mistniho poplatku ze psi,
aniz by byly zohlednény i osoby, které jsou od poplatku osvobozeny primo ze zdkona, obecné zdavazna vyhlaska ¢. 2/2009,
o pravidlech pohybu a chovu psii ve mésté Y., jako? i vyhlaSka ¢. 3/2009, o mistnim poplatku ze psii, jsou v rozporu se
zakonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci (antidiskriminacni
zakon). S ohledem na vyse uvedené byla shledana nepiima diskriminace osob se zdravotnim postizenim v oblasti priznani
a poskytovani socialnich vyhod. RNDr. Jitka Seitlovd, zdstupkyné verejného ochrdnce prav.“ — Ministerstvo vnitra Ceské
republiky vzalo vySe citované vyjadiend kanceldfe ombudsmana na védomi, nicméné svilj predchozi nédzor stejné
nezmeénilo. — Obc¢ané se pomoci nedovolali. Jako dal§i moznost jim zlistalo soudni feSeni, ale vzhledem k tzv. ,,bagatelni
vysi ndkladi na vlastni ¢ipovani k tomu podle zatim dostupnych informaci nedoslo. — VySe uvedena fakta byla zjisténa
diky obé&tavosti a vstiicnosti Strany svobodnych ob&anti (Svobodni) véetnd usili zaméstnanctt MV CR, které vede Vazeny
pan ministr vnitra Milan Chovanec z CSSD. Viem vyse jmenovanym timto vyjadiuje Spoledenstvi webu Necipujtenas.CZ
a obzvlasteé té¢zce zkouseni/svobodomyslni pejskati v Ostraveé své velké podékovani.

Mestsky urad, Mestansky dum, Staré nam.46,
meésto Ostrov. — Zdroj obrazku: Mejdlowiki,
https://commons. wikimedia.org/wiki/File: Méstsk

Zdroj: Zadost ,,mimo-ostravského“ zastupce Strany svobodnych ob¢anti (Svobodni) o informace dle zdkona & 106/1999 Sb. o
svobodném piistupu k informacim, v aktudlnim znéni, piijata 10. listopadu 2015 Ministerstvem vnitra Ceské republiky (MV CR) a
zpracovana/zaslana zadateli zpét v baliku dokumentace pod jednacim ¢islem MV-164963-6/ODK-2015 (a dalsi souvisejici materialy)
dne 24. listopadu 2015; ve stejny den obdrzel vy3e uvedenou dokumentaci doslou z MV CR od ,,mimo-ostravského* zastupce Strany
svobodnych obcanti (Svobodni) elektronicky Vazeny pan Mgr. Radek Piepiora (publicista, S$éfeditor webu SpoleCenstvi
Necipujtenas.CZ); www.ochrance.cz; Www.0ostrov.cz .
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C.j. MV- 7896-2/LG-2010

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy
zde

Véc: Podnét

Dopisem ze dne 19. ledna 2010 jsme obdrzeli shora uvedeny podnét,
ktery Vam postupujeme k pfimému vyfizeni. Stanovisko naseho odboru je
nasledujici:

V konkrétnim pripadé dle vyjadieni tazatele neschvalil Méstsky urad
Ostrov tomuto tazateli, ktery je ze zakona osvobozen od placeni mistniho
poplatku ze psli, Zddost o Uhradu nakladl spojenych s oznatenim psa Cipem,
vdUsledku €ehoZ se citi diskriminovan.

V dané souvislosti uvadime, Ze narok na davku t&lesné postizenym vznika
splnénim podminek stanovenych zakonem, popf. pravnim pfedpisem k jeho
provedeni. Davka, o kterou zadal, neni zadkonem upravena
(neexistuje) (viz zadkon €. 100/1988 Sb., o sociadlnim zabezpeCeni, ve znéni
pozdé&j§ich predpisti a vwyhlaska €. 182/1991 Sb.). Méstsky Ufad tedy mél zadost
posoudit jako zjevné pravné nepfipustnou podle § 45 odst. 3 spravniho fadu a
usnesenim zastavit fizeni podle § 66 odst. 1 pism. b) spravniho radu.

Pokud jde o moznost mésta Ostrova proplatit tazateli, ktery neni
poplatnikem mistniho poplatku ze psa, naklady spojené s oznalenim psa Cipem,
pak se Ize domnivat, Ze by mu mésto mélo ze svého rozpoctu tyto naklady
proplatit, a to vzhledem k diskutabilité¢ povinnosti majiteld pst uhradit naklady
spojené s oznacenim psa &ipem a dale vzhledem k tomu, Ze chovateldim psd,
ktefi jsou poplatniky poplatku ze psa, obec finanéni naklady v plné vysi
kompenzuje osvobozenim od platby poplatku ze psa.
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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Zavérem odkazujeme na stanovisko Vaseho odboru oznacené ,Obecné
zavazna vyhlagka k trvalému ozna&ovani pst a evidenci jejich chovateld” ze dne
17.5.2007, z néhoZ jsme pfi zpracovani nadi odpovédi vysli.

Mgr. Jifi Kaucky
feditel odboru

Vyfizuje: JUDr. Marcela Prochazkova
tel. &.: 817 330
e-mail:  prochazkova@mvcr.cz
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MESTO OSTROV

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA

Zastupitelstvo mésta Ostrov se na svém zasedani dne 2. ¢ervence 2009 usnesenim ¢. 113/09
usneslo vydat na zaklad¢ § 13b odst. 2 a § 24 odst. 2 zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu
zvitat proti tyrédni, ve znéni pozd¢jSich piedpisii, a vsouladu s § 10 pism. a) a d)
a § 84 odst. 2 pism. h) zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich
ptedpistl, tuto obecné zdvaznou vyhlasku:

¢. 2/2009,
o pravidlech pohybu a chovu psii ve mésté Ostrov

ClL1
Zakladni pojmy

(1) Vedouci psa je ten, kdo psa vlastni nebo drzi, anebo je povéfen se o n¢j starat, at’ jiz
za uplatu nebo bezuplatné, a to i na ptechodnou dobu.

(2) Chovatel psa je osoba, kterd na své jméno nechala zaregistrovat psa do evidence pst
vedenou Odborem finanénim Méstského ufadu v Ostrove.

(3) Volnym pohybem psa je pohyb psa bez voditka ¢i jiného zadrzného prostfedku,
kterym by vedouci psa bezprostiedné kontroloval a ovladal chovani psa, aniz by
vedouci psa ztratil nad psem kontrolu.

(4) Voditkem je prostfedek uzpiisobeny k vedeni psa, ktery musi byt pfi mijeni s jinou
osobu nebo zvifetem zajistén proti nenadalému prodlouzeni.

(5) Vetejnym prostranstvim jsou vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen,
parky a dalSi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouZici obecnému
uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.

Cl2
Pravidla pro pohyb psii na vefejném prostranstvi

(1) Pes musi byt vZzdy pod kontrolou (vlivem) vedouciho psa.

(2) Na vetejnych prostranstvi, ktera jsou graficky znazornéna v pfiloze této obecné
zévazné vyhlasky, je vedouci psa povinen vést psa pomoci voditka. Voditko nesmi byt
ptekazkou volného pohybu chodct, cyklisth, ko¢arki €1 invalidnich vozikd. Pfi mijeni
ditéte, kocarku, invalidniho voziku nebo organizovaného utvaru déti je vedouci psa
povinen zkratit voditko tak, aby psa vedl u své nohy.

(3) Na ostatnich vetfejnych prostranstvich je vedouci psa povinen mit psa pod stalou
kontrolou a pfimym dohledem. Tim se rozumi, ze vedouci psa je schopen psa
hlasovym ¢i jinym povelem vZzdy ovladat.
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(4) Vedouci psa smi psa samotného ponechat na vefejném prostranstvi jen po dobu
nezbytné nutnou a pouze upoutané¢ho k pevnym zafizenim tak, aby nebranil volnému
pohybu chodct, cyklistli, kocarki ¢i invalidnich vozika.

CL3
Volné pobihajici psi

Odchyt toulavych psu zajistuje Méstska policie.

Cl4
Trvalé oznacovani a evidence

(1) Kazdého psa starSiho Sesti mésict, ktery je chovan na uzemi mésta, je povinen
chovatel psa nechat trvale oznaéit ¢ipem," ktery odpovida ISO standardu vydanému
Evropskou unii.”’ nebo tetovanim. Oznaleni psa &ipem na Zadost chovatele psa
provede veterinarni 1€kat a tetovani odborné zptisobila osoba.

(2) Oznaceni psa se provadi na naklady chovatele psa. Chovatel psa, ktery nechal psa
oznacit ¢ipem, ma narok v daném roce na ulevu od mistniho poplatku ze pst, a to az
do vySe nakladl vynalozenych na oznaceni psa. Pro uplatnéni této slevy musi
chovatel psa predlozit doklad o thrad¢ nakladl za oznaceni psa Cipem.

(3) Od veterinarniho 1ékate nebo odborné zptisobilé¢ osoby, ktery psovi ¢ip nebo tetovani
aplikoval, si chovatel k doloZeni trvalého oznaceni vyzada potvrzeni o oznaceni psa,
na némz je uvedeno c¢islo ¢ipu nebo tetovani. Toto ¢islo Cipu nebo tetovani je chovatel
povinen nahlésit a dolozit do evidence vlastniki psi vedené¢ M¢éstskym tradem v
Ostrové (dale jen ,,evidence®) do 15 dnti od provedeni trvalého oznaceni.

(4) Chovatel ktery po uc¢innosti této vyhlasky ziska do péce psa trvale oznaceného, je
povinen do 15 dnti ohlasit a doloZit ¢islo ¢ipu nebo tetovani do evidence. Pokud bylo
oznaceni psa provedeno pied ucinnosti této vyhlasky, povinnost trvalého oznaceni psa
podle Cl. 4 odst. 1 této vyhlasky je splnéna i v ptfipad€, ze pouzity ¢ip neodpovida
stanovenému [SO standardu.

CLs
Prechodna ustanoveni

Chovatel psa, ktery ptfed uc¢innosti této vyhlasky nemél psa trvale oznacen¢ho Cipem
nebo tetovanim, je povinen nechat psa trvale oznacit podle €l. 4 odst.1 nejpozdéji do
31. 12. 20009.
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Cl 6
Zavéreéna ustanoveni

(1) Ustanoveni ¢l. 2 se nevztahuje na vedouci pst, pokud tito psi slouzi v daném
okamziku k doprovodu osob nevidomych nebo télesné postizenych.

(2) Volnym pohybem psa na vefejném prostranstvi neni dotéeno pravo vykonu
myslivosti.

(3) Poruseni povinnosti stanovenych touto vyhlaskou bude posuzovano jako piestupek,
neptjde-li o jiny spravni delikt postiZitelny podle zvlastnich pravnich ptedpist.

(4) Touto obecné zavaznou vyhlaskou se rusi Obecné zavazna vyhlaska mésta Ostrov
1/2009, o pravidlech pohybu a chovu psti ve mésté Ostrov.

ClL7
Ud¢innost

Tato obecné zavaznd vyhlaska byla vyhlaSena vyvéSenim na ufedni desce dne 3. Cervence
2009, byla sejmuta z ufedni desky dne 20. c¢ervence 2009 a nabyva ucinnosti dne 18. Cervence
2009.

Milan Maté&jka v. r. Ing. Jan Bures v. r.
mistostarosta mésta Ostrov starosta mésta Ostrov

1) § 13b odst. 2 zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd¢jsich predpisa.
2) ISO 11784,1SO 11785.
3) § 35 odst. 4 pism. ¢) zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd¢&jsich predpist.
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Piiloha — grafické znazornéni verejného prostranstvi, kde musi byt pes veden na voditku
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MESTO OSTROV
Obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2011,
o mistnim poplatku ze psu

Zastupitelstvo mésta Ostrov se na svém zasedani dne 26. ledna 2011 usnesenim ¢. 12/11
usneslo vydat na zédklad¢ § 14 odst. 2 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisti a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, tuto obecné zavaznou vyhlasku
(dale jen ,,vyhlaska®):

CL1
Uvodni ustanoveni

(1) Mesto Ostrov touto vyhlaskou zavadi mistni poplatek ze pst (déle jen ,,poplatek*).

(2)  Rizeni o poplatcich vykonava méstsky ttad (déle jen ,,spravce poplatku®).'

Cl.2
Poplatnik a predmét poplatku
(1) Poplatek ze pst plati drZitel psa. DrZitelem je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd ma
trvaly pobyt nebo sidlo na izemi mésta Ostrov. >

(2) Poplatek ze psi se plati ze pst starSich 3 mésici.’

CL3
Vznik a zanik poplatkové povinnosti

Nz

(1) Poplatkova povinnost vznika drZiteli psa v den, kdy pes dovrs$il stafi tif mésicl, nebo
v den, kdy nabyl psa starSiho tif mésicii.

(2) 'V piipadé drZeni psa po dobu kratsi nez jeden rok se plati poplatek v pomérné vysi,
kterd odpovidd poctu i zapocatych kalendainich mésict. Pfi zmén¢ mista trvalého
pobytu nebo sidla plati drzitel psa poplatek od pocitku kalenddrntho mésice
nasledujiciho po mé&sici, ve kterém zména nastala, nové prislusné obci.*

(3) Poplatkova povinnost zanikd dnem, kdy pfestala byt fyzickd nebo pravnickd osoba
drzitelem psa (napf. thynem psa, jeho ztratou, darovanim nebo prodejem), ptiCemz se
poplatek plati i za zapoc€aty kalendaini mésic, ve kterém takova skute¢nost nastala.

''§ 14 odst. 3 zdkona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisti (dile jen ,,zdkon o mistnich
poplatcich®)

2§ 2 odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich

3§ 2 odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich

*§ 2 odst. 3 a 4 zdkona o mistnich poplatcich
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ClL 4
Ohlasovaci povinnost
(1) Drzitel psa je povinen ohlasit spravci poplatku vznik své poplatkové povinnosti do 15
dnit ode dne kdy pes dovrsil stafi tii mésicli, nebo dne, kdy nabyl psa starSiho ti{
mésicl. Stejnym zpiisobem je povinen ozndmit také zanik své poplatkové povinnosti.
(2) Povinnost ohlésit drZeni psa m4 i osoba, ktera je od poplatku osvobozena.
(3) 'V ohldeni dritel psa uvede’

a) jméno, popiipad¢ jména, a piijmeni nebo ndzev nebo obchodni firmu, obecny
identifikdtor, byl-1i pfidélen, misto pobytu nebo sidlo, misto podnikéni, poptipadé
dalsi adresy pro doruCovani; pravnickd osoba uvede téZ osoby, které jsou jejim
jménem opravnény jednat v poplatkovych vécech,

b) ¢isla vSech svych uctd u poskytovateli platebnich sluzeb, véetné poskytovatelil
téchto sluzeb v zahrani¢i, uZivanych v souvislosti s podnikatelskou c¢innosti,
v piipadé, Ze predmét poplatku souvisi s podnikatelskou ¢innosti poplatnika,

c) dalsi ddaje rozhodné pro stanoveni vySe poplatkové povinnosti, zejména staii
a pocet drZzenych pst, vcetné skutecnosti zaklddajicich vznik ndroku na dlevu nebo
osvobozeni od poplatku.

(4) Dojde-li ke zméné¢ udaju uvedenych v ohldSeni, je drzitel psa povinen tuto zménu

oznamit do 15 dnti ode dne, kdy nastala.’

ClL 5
Identifikace psi
Spravce poplatku vyda poplatnikovi evidenéni znamku pro psa bez ohledu na to, zda
pes poplatku podléha nebo je od poplatku osvobozen. Na zndmce je uvedeno jméno meésta
a evidenc¢ni Cislo. Zndmka je nepfenosnd na jiného psa, i kdyby se jednalo o psa téhoz

poplatnika.

CL 6
Sazba poplatku
(1) Roc¢ni poplatek za psa, jehoz drzitelem je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd ma trvaly

pobyt nebo sidlo v katastralnim tizemi Ostrov nad Ohi{ Cini:

a) v obytnych domech za prvého psa Cini 800 K¢
za druhého a kazdého dalsiho psa téhoz drzitele Cini 1.350 K¢
b)  vrodinnych domcich a v nebytovych prostorach za prvého psa €ini 350 K¢
za druhého a kazdého dalsiho psa Cini 600 K¢

c) v piipad¢ je-li drzitelem psa pozivatel invalidniho, starobniho, vdovského nebo

3§ 14a odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich
6§ 14a odst. 3 zdkona o mistnich poplatcich
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vdoveckého diichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmi, nebo pozivatel

sirot¢tho dtchodu €ini poplatek v bodech a) a b)

za prvého psa 120 K¢

za druhého a kazdého dal$iho psa 180 K¢
Roc¢ni poplatek za psa, jehoZ drzitelem je fyzickda nebo pravnickd osoba, kterd ma trvaly
pobyt nebo sidlo v katastralnim tizemi Arnoldov, Dolni 7 4r, HanuSov, Hluboky, Horni

Zdar, Kfely, Kvétnova, Liticov, Maroltov, Moficov a Vykmanov

za prvého psa Cini 150 K¢
za druhého a kazdého dalsiho psa 250 K¢
CL7
Splatnost poplatku
Poplatek je splatny:

a)  neCini-li vice nez 500 K¢ ro¢né&, nejpozdéji do 31. biezna kazdého roku,

b) Cini-li vice nez 500 K¢ ro¢né, ve dvou stejnych splatkach, vzdy nejpozdéji
do 31. biezna a 30. zai{ kazdého roku.

I pti vyssi ¢astce nez 500 K¢ lze poplatek zaplatit jednordzové nejpozdéji do 31. biezna

kazdého roku.

Vznikne-li poplatkovd povinnost béhem roku, plati se poplatek (jeho splatnd Cést)

pii ohlaseni k poplatku ze pst.

CL8
Osvobozeni a tlevy

Od poplatku ze psii je osvobozen drZitel psa, kterym je osoba nevidomd, bezmocna
aosoba s tézkym zdravotnim postizenim, které byl ptfiznan III. stupei mimotfadnych
vyhod podle zvlastniho pravniho pifedpisu, osoba provadéjici vycvik pst ur¢enych
k doprovodu téchto osob, osoba provozujici utulek ziizeny obci pro ztracené nebo
opusténé psy nebo osoba, které stanovi povinnost drZzeni a pouZivani psa zvlastni pravni
predpis’.
Od poplatku se dale osvobozuji:
a) slouzicich Policii CR a méstské policii,
b) drzitelé specidln€ cvicenych zachranarskych pstli, pokud maji ptislusné osvédceni.
Uleva od poplatku v daném roce se poskytuje drZiteli psa, ktery nechal psa oznagit

¢ipem a to az do vySe ndkladl vynaloZenych na oznaceni psa.

7'§ 2 odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich
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CL9
NavySeni poplatku
(1) Nebudou-li poplatky zaplaceny drzitelem psa v€as nebo ve spravné vysi, vymeii mu
méstsky tfad poplatek platebnim vymérem.®
(2) Vcas nezaplacené nebo neodvedené poplatky nebo ¢ast téchto poplatkli mize méstsky

ufad zvysit aZ na trojndsobek; toto zvySeni je ptisluSenstvim poplatku.9

Cl 10
Dohled

Dohled nad dodrzovanim této obecné zdvazné vyhlaSky jsou opravnéni provadét
povéteni pracovnici méstského tradu a straZznici méstské policie.

ClL 11
ZruSovaci ustanoveni

ZruSuje se obecné zdvaznd vyhlaska ¢ 3/2009, o mistnim poplatku ze pst, ze dne
17. zaxi 2009.

ClL 12
Utinnost

Tato vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 1. tnora 2011.

Milan Matéjka v. 1. Bc. Pavel Cekan v. r.
mistostarosta starosta

Vyveéseno na dfedni desce dne:

Sejmuto z diedni desky dne:

8§ 11 odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich
°§ 11 odst. 3 zdkona o mistnich poplatcich
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MESTO OSTROV

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA

Zastupitelstvo résta Ostrov se na svém zasedani dne 9. 12. 2015 némese€208/15 usneslo
vydat na zaklad&ist. 8 13b odst. 2 a § 24 odst. 2 z4kédna46/1992 Sb., na ochranu iati
proti tyrani, ve zndi pozd§Sich pedpidi, a v souladu sst. § 10 pism. d), § 35 a § 84 odst. 2
pism. h) zakon&. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), ve znii pozd¢Sich pedpidi, tuto
obecné zdvaznou vyhlasku:

¢. 3/2015,
kterou se stanovuji pravidla pro pohyb a chov psve mésté Ostrov

Cl1
Zakladni pojmy

(1) Vedouci psa je ten, kdo psa vlastni nebo drzi, anebo j#grose o néstarat, & jiz
zaUplatu nebo bezuplatng, a to i n@ghiodnou dobu.

(2) Chovatel psa je osoba, ktera na své jméno nechala zaregistrovat psa do eviilence ps
vedenou Odborem finamém Méstského t&du v Ostrove

(3) Volnym pohybem psa je pohyb psa bez voditkgineho zadrzného prastdku,
kterym by vedouci psa bezpriiné kontroloval a ovladal chovani psa, aniz by
vedouci psa ztratil nad psem kontrolu.

(4) Voditkem je prostdek uzpusobeny k vedeni psa, ktery musi biytrpjeni s jinou
osobu nebo zvietem zaji&in proti nenadalému prodlouzeni.

(5) Vefejnym prostranstvim jsou vSechna réith ulice, trzi&, chodniky, véejna zel@,
paky a dalSi prostory [stupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému

uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.

Cl. 2
Pravidla pro pohyb psi na vaejném prostranstvi

(1) Pes musi byt vZzdy pod kontrolou (vlivem) vedouciho psa.


HP
Lístek s poznámkou
ZDROJ: http://www.ostrov.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=11588&id_dokumenty=6790
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(2) Na veejnéamych prostranstvich, ktera jsou graficky znazornénéileze této obecné
z&vazné vyhlasky, je vedouci psa povinen vést psa pomoci voditka. Voditko nesmi byt
prekazkou volného pohybu chagayklistii, kocarki ¢i invalidnich vozika. B mijeni
ditéte, kodrku, invalidniho voziku nebo organizovaného Utvafti @ vedouci psa
povinen zkratit voditko tak, aby psa vedl| u své nohy.

(3) Na ostatnich v@jnych prostranstvich je vedouci psa povinen mit g stalou
kontrolou a pimym dohledem. Tim se rozumi, Ze vedouci psa je sch@sa
hlasovym & jinym povelem vzdy ovladat.

(4) Vedouci psa smi psa samotného ponechat rgjnéeit prostranstvi jen po dobu
nezbytné nutnou a pouze upoutaného k pevnyrfizamim tak, aby nebranil volnému
pohybu chodd, cyklisti, kocarka d invalidnich vozika.

(5) V piipadézneisténi ulice nebo jiného wejného prostranstvi vykaly zZete odstrani
neprodlenétoto zngisteni osoba, ktera ma zZeiv dané chvili ve své pé

Cl. 3
Volné pobihajici psi

Oddyt toulavych p8 zaji¥uje Méstska policie Ostrov.

Cl.a
Trvalé oznaévani a evidence

(1) Kazdého psa starSiho Sestésioi, ktery je chovan na Uzemiésta, je povinen
chovdel psa nechat trvale oztiacipem? ktery odpovida ISO standardu vydanému
Evropskou unii? nebo tetovanim. Ozteni psacipem na ?adost chovatele psa
provede veterinarni Iéka tetovani odbornZpisobila osoba.

(2) Oznaeni psa se provadi na naklady chovatele psa. Chovsdelktery nechal psa
ozna&it ¢ipem, ma narok v daném roce na ulevu od mistnihcagiapkze p8, a to az
do vySe nakladu vynaloZzenych na ozaemi psa. Pro uplatné této slevy musi
chovdel psa pedloZit doklad o Uhradé naklada za ozeai psa ipem.

(3) Od veterinarniho leka nebo odborngpusobilé osoby, ktery psovip nebo tetovani
aplikoval, si chovatel k dolozeni trvalého oZeai vyZzada potvrzeni o ozfeni psa,
nanémz je uvedengislo ¢ipu nebo tetovani. Totéislo ¢ipu nebo tetovani je chovatel
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povinen nahlasit a dolozit do evidence vlastnikii pgdené Mstskym u&adem
v Ostrov¢(dale jen ,Evidence®) do 15 dnu od provedeni trvalého oamia

(4) Chovatel, ktery po dtnosti této vyhlasky ziska do ¢ psa trvale ozganého, je
povinen do 15 dna ohlasit a doloZitslo ¢ipu nebo tetovani do Evidence. Pokud bylo
oznaeni psa provedeno piediikiosti této vyhlasky, povinnost trvalého ozeiai psa
podie ¢l. 4 odst. 1 této vyhlasky je spim& i v pfpadé Ze pouZity¢ip neodpovida
stanovenému ISO standardu.

Cl.5
Pifechodnda ustanoveni

Chovael psa, ktery md udnnosti této vyhlasky neghpsa trvale ozngnéhocipem
nebo tetovanim, je povinen nechat psa trvale étpadlecl. 4 odst.1 nejpozdido
31. 3. 2016.

Cl.6
Zavéreéna ustanoveni

(1) Ustanovenicl. 2 se nevztahuje na vedouciupgokud tito psi slouzi v daném
okamziku k doprovodu osob nevidomych nebl@$népostizenych.

(2) Volnym pohybem psa na t&ném prostranstvi neni denho pravo vykonu
myslivosti®

(3) PoruSeni povinnosti stanovenych touto vyhlaSkou bude posuzovano gstopek,
nepajde-li o jiny spravni delikt postiZitelny podle zvia&kh pravnich predpis

(4) Touto obecn¢zavaznou vyhlaskou se rusi obeadvazna vyhlaska ¢sta Ostrov
2/2009, o pravidlech pohybu a chovuipg nmést Ostrov.



Necipujtenas.CZ
Cl7
dindost

Tato obecn&avazna vyhlaSka nabyvéidnosti dne 28. prosince 2015.

Ing. Josef Zelezny v. r. Bc. Pavek@n v. r.
rfstostarosta starosta

VyvéSeno na tedni desce dne:
Sgmuto z uedni desky dne:

Priloha k obecnézavazné vyhlaSce dsta Ostrove. 3/2015 (OZzZVe. 3/2015), kterou se
stanovuji pravidla pro pohyb a chovipge nest Ostrov

Grafické znazormgi verejnych prostranstvi, kde pes musi byt veden na kadit

1) §13b odst. 2 zadkona 246/1992 Sh., na ochranuiatiproti tyréni, ve ztni pozdjSich gedpis
2) 1S0O 11784, 1S0O 11785
3) 835 odst. 4 pism. e) zako#iad49/2001 Sb., o myslivosti, ve&n pozdjSich gedpig



@ Necipujtenas.CZ

V Brné dne 10. zari 2010
Sp. zn.: 2/2010/DIS/IKV

Zprava o Setreni

Abstrakt

Pan K. se obratil na Kancelar vefejného ochrance prav se stiznosti na radu mésta,
ktera ulozila drzitelm psu povinnost trvale oznacit psy Cipem nebo tetovanim a jako
kompenzaci nakladu poskytla chovatelim ulevu od mistniho poplatku ze psi az do
vySe nakladld vynalozenych na oznaceni psa. Stézovatel je osobou se zdravotnim
postizenim a je od mistniho poplatku osvobozen, a proto mu uleva nemlze byt
poskytnuta. Jeho Zadost o poskytnuti jednorazového pfispévku jako nahradu nakladu
vynaloZenych na oznaceni psa rada mésta neschvalila. Ochrance proved| Setfeni a
dospél k zavéru, ze rada meésta se dopustila nepfimé diskriminace osob se
zdravotnim postizenim v oblasti pfiznani a poskytovani socialnich vyhod, jelikoz
nebyl nalezen zadny legitimni cil, kterym by bylo mozné odUvodnit poskytovani
kompenzace pouze pro poplatniky mistniho poplatku ze psu, aniz by byly
zohlednény i osoby, které jsou od poplatku osvobozeny pfimo ze zakona.

Summary

Mr. K. addressed The Office of the Public Defender of Rights with a complaint of the
practice of a city council which imposed on dog holders a duty to permanently label
the dogs with a chip or a tattoo, and as a costs compensation offered them a
discount on local fee from dogs, up to the height of the real costs spent on dog
labelling. The complainant is a person with a disability and is exempted from paying
the local fee, and therefore in his case the discount cannot be offered. His request for
a one-off subsidy as a compensation of costs spent on dog labelling was rejected by
the city council. The defender conducted an investigation and came to the conclusion
the city council committed indirect discrimination of the persons with disabilities in the
sphere of social benefits admission and provision, since there was not any legitimate
reason for providing the compensation only to the payers of local fee from dogs,
disregarding the persons who are exempted from paying the fee.

A - Obsah podnétu

Na vefejného ochrance prav se dne 6. ledna 2010 obratil s dopisem pan K.,
bytem X., Y. Dne 27. ledna 2010 své podani doplnil. Pan K. namital diskriminaci, ke
které dochazi dle jeho nazoru v disledku plnéni povinnosti stanovené vyhlaskou ¢.
2/2009, o pravidlech pohybu a chovu pst ve mésté Y., tj. nechat trvale oznacit psy
gipem nebo tetovanim. Cipovani psti mél na naklady chovatele provést veterinarni
|ékarF. Pri predlozeni dokladu o uhradé nakladl na Cipovani pak mél chovatel narok
na ulevu od mistniho poplatku ze psit, a to az do vySe nakladd vynaloZenych


HP
Lístek s poznámkou
ZDROJ: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Kauzy/verejna_sprava/Poskytovani_kompenzace_nakladu_za_oznaceni_psa_pro_zdravotne_postizene_verejna_sprava.pdf
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na oznaceni psa. Pan K. uved|, Ze jako osoba se zdravotnim postiZzenim, ktera ma v
drzeni asisten¢niho psa, je od mistniho poplatku ze psu ze zakona osvobozen. Dne
15. fijna 2009 proto podal zadost o poskytnuti jednorazového prispévku jako
nahradu nakladl vynaloZenych na oznaceni asistenéniho psa. Usnesenim Rady
mésta Y. (dale také ,rada mésta“) €. 836/2009, ze dne 3. listopadu 2009, rada mésta
poskytnuti pfispévku neschvalila. Pan K. neposkytnuti kompenzace za vynalozené
naklady spojené s oznacenim psa Cipem povazuje za diskriminacni. Dale ma za to,
Ze samotna obecné zavazna vyhlaska ¢&. 2/2009 je diskriminacni vuc€i osobam se
zdravotnim postizenim a rozhodnuti rady mésta ¢. 836/2009 nebylo vydano v
souladu s pravnimi predpisy. Proti rozhodnuti rady mésta pan K. podal dne 10.
listopadu 2009 stiznost, kterou jesté doplnil dne 28. prosince 2009. Dopisem ze dne
11. ledna 2010 mu bylo oznameno, Ze rada mésta sva usneseni nepfijima podle
zakona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu, na jehoz
pouZiti trval. Proto rada mésta sva rozhodnuti nemusi oddvodnovat, jako je tomu u
usneseni ve spravnim fizeni. Pan K. se dale snazil dosahnout kompenzace nakladu
vynalozenych na oznaceni psa Cipem prostfednictvim poskytnuti pfispévku podle jiz
zruSeného ustanoveni § 32 vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci €. 182/1991
Sb., kterou se provadi zakon o socialnim zabezped&eni a zakon Ceské narodni rady
o pasobnosti organti Ceské republiky v socialnim zabezpe&eni, ve znéni pozdé&jsich
predpisu.

Diskriminaci pan K. spatfoval pfedevSim ve skute€nosti, Ze mu byla obecné
zavaznou vyhlaskou obce stejné jako ostatnim ob&anum zaloZena povinnost oznacit
psa Cipem. Zatimco osobam, které jsou povinny platit mistni poplatek ze psu, byly
naklady na Cipovani kompenzovany slevou z poplatku, on jako zdravotné postizeny,
ktery je od poplatku osvobozen, Zadnou kompenzaci neobdrzel.

B - Skutkova zjisténi

Pan K. uvedl, ze je drzitelem prukazu ZTP s bezmocnosti; bylo zjisténo, ze
pobira pfispévek na péci.

Obecné zavazna vyhlaska ¢&. 2/2009, o pravidlech pohybu a chovu psl
ve mésté Y., v ustanoveni €l. 4 stanovi povinnost trvalého oznacovani psu. Chovatel
je povinen kazdého psa starSiho Sesti mésicl, ktery je chovan na Uzemi mésta,
nechat trvale oznacit Cipem nebo tetovanim. Oznaceni psa se provadi na naklady
chovatele psa. Chovatel psa, ktery nechal psa oznacit Cipem, ma narok v daném
roce na ulevu od mistniho poplatku ze psu, a to az do vySe nakladi vynaloZenych na
oznaceni psa. Tuto povinnost musi chovatelé psu, ktefi pfed ucinnosti vyhlasky
nemeéli psa trvale oznaCeného Cipem nebo tetovanim, splnit nejpozdéji do 31.
prosince 2009. Vyhlaska nabyla ucinnosti dne 18. Cervence 2009.

Obecné zavazna vyhlaska €. 3/2009, o mistnim poplatku ze psu, zavedla
mistni poplatek ze psu. V ustanoveni ¢l. 7 vyhlaska stanovi osvobozeni a ulevy
od poplatku. Od poplatku se mimo jiné osvobozuje drzitel psa, kterym je osoba
nevidoma a bezmocna, jakoz i osoba s tézkym zdravotnim postizenim, které byl
pfiznan tfeti stupefi mimofadnych vyhod. Uleva od poplatku se v daném roce
dale poskytuje drziteli psa, ktery nechal psa oznacit Cipem, a to az do vySe nakladl

2
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vynaloZzenych na oznacCeni psa. Obecné zavazna vyhlaska nahradila vyhlasku
€. 3/2007 a nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2010.

Tajemnice Méstského ufadu Y. Ing. P. v reakci na nasi vyzvu ze dne 19.
dubna 2010 sdélila, Ze trva na tom, Zze vyhlaska mésta Y. &. 2/2009, o pravidlech
pohybu a chovu psu ve mésté Y., neni v rozporu s antidiskriminacnim pravem.
,Vyhlaska byla pfed schvalenim konzultovana po vS8ech strankach s pracovniky
odboru dozoru a kontroly vefejné sprévy Ministerstva vnitra Ceské republiky.
Pracovnici odboru dozoru a kontroly na vyhlaSce neshledali nic odporujiciho
legislativé, to znamena ani antidiskriminaénimu zakonu.”

Tajemnice Méstského ufadu Y. se vyjadfila, Zze ,podle zakona o mistnich
poplatcich jsou od poplatku za psa osvobozeny osoby s téZzkym zdravotnim
postizenim, kterym byl pfiznan lll. stupenn mimoradnych vyhod, nikoli vsechny
postizené osoby, které viastni psa. Mésto Y. ovdem poskytuje ulevu od poplatku za
psa v8em postizenym osobam bez ohledu na stuperi postizeni. Z tohoto pohledu se
tedy jisté neda hovorit o diskriminaci postizenych v pripadé chovu psd... obecné
zavazna vyhlaska mésta Y. ¢. 2/2009, o pravidlech pohybu a chovu pst ve mésté Y .,
v rozporu s antidiskriminacnim pravem neni. Naopak mésto Y. podporuje vSechny
zdravotné postizené mimo jiné ulevou od poplatku za psy.*“

Tajemnice Méstského ufadu Y. Ing. P. upozornila na skute¢nost, Zze termin
Lsbezmocnost®, se kterym operuje ustanoveni § 2 odst. 2 zakona €. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jSich predpisl, ,jiZnema oporu v pravnich
predpisech”.

C - Pravni hodnoceni

a) Pravni uprava poplatkii ze psd, oznacovani psu, ulevy od poplatkl
pro zdravotné postizené

V souladu s ustanovenim § 1 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich predpist, mohou obce vybirat mistni poplatky, mezi které se
fadi i poplatek ze psu. V souladu s ustanovenim § 2 zakona o mistnich poplatcich
poplatek ze psu plati drzitel psa starSiho 3 mésicl; od poplatku jsou ze zakona
osvobozeny osoby nevidomé, bezmocné a osoby s tézkym zdravotnim postizenim,
kterym byl pfiznan tfeti stupenn mimofadnych vyhod podle ustanoveni § 86 zakona
€. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpedeni. Stanoveni poplatkd patfi v souladu
s ustanovenim § 14 zakona o mistnich poplatcich do samostatné plsobnosti obci,
a déje se tak obecné zavaznou vyhlaskou. V souladu s ustanovenim § 16 zakona
o mistnich poplatcich pak obec mlize na zadost poplatnika z divodu odstranéni
tvrdosti poplatek zcela nebo &astec¢né prominout. V navaznosti na ustanoveni § 14
zadkona o mistnich poplatcich byla vydana obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2009,
o mistnim poplatku ze psu, ktera kopiruje ustanoveni zakona, co se ty¢e osvobozeni
od mistniho poplatku ze psu.

Pan K. je drzitelem prukazu ZTP, z &ehoz vyplyva, Ze je osobou se zvlast
tézkym zdravotnim postizenim, které byl pfiznan druhy stupen mimofadnych vyhod v
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souladu s ustanovenim § 86 zakona o socialnim zabezpeceni. Pan K. tedy neni
osobou s tézkym zdravotnim postizenim, které byl pfiznan tfeti stupern mimoradnych
vyhod. Z tohoto titulu pro né&j osvobozeni od mistniho poplatku ze psu nevyplyva.

V navaznosti na zmochovaci ustanoveni § 108 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni u€inném do 31. prosince 2006,
stanovila v ustanoveni § 2 vyhlaska €. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon
o dichodovém pojisténi, ve znéni u€inném do 31. prosince 2007, co se povazovalo
za CasteCnou, pfevaznou a uplnou bezmocnost. Osoby bezmocné mély podle
zakona o socialnim zabezpeceni, ve znéni uc€inném do 31. prosince 2006,
narok na zvySeni dichodu pro bezmocnost. Dne 1. ledna 2007 nabyl ucinnosti
zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpis,
ktery v pfechodném ustanoveni § 120 odst. 2 stanovi, Ze osoby, kterym kde dni
nabyti Gc€innosti zakona o socialnich sluzbach nalezelo zvySeni ddchodu
pro bezmocnost, se propristé povazuji za osoby zavislé na pomoci jiné fyzické
osoby. V souladu s ustanovenim § 7 zakona o socialnich sluzbach se osobam
zavislym na pomoci jiné fyzické osoby poskytuje pfispévek na péci. Pokud zakon
o mistnich poplatcich osvobozuje od poplatku ze pst osoby bezmocné, mam za to,
ze by se osvobozeni mélo v souvislosti s vySe nastinénymi zménami propfisté
aplikovat na osoby zavislé na pomoci jiné fyzické osoby podle zakona o socialnich
sluzbach i s védomim toho, Ze skupina osob bezmocnych byla definovana jinym
zpusobem, nez jsou nyni definovany osoby zavislé. Pan K. je pobiratelem pfispévku
na péci, proto neni pochyb, Ze je osobou zavislou. Z komunikace s panem K. taktéz
vyplynulo, Ze pfed nabytim ucinnosti zdkona o socialnich sluzbach byl osobou
bezmocnou. To znamena, Ze spliuje predpoklady pro osvobozeni od mistniho
poplatku ze psu.

Podle ustanoveni § 86 odst. 1 zakona o socialnim zabezpeceni, ve znéni
pozdéjSich predpisu, se tézce zdravotné postizenym ob¢anum mohou poskytovat
penézité davky k prekonani obtizi vyplyvajicich z jejich postizeni. Ustanoveni tohoto
zakona provadi vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci €. 182/1991 Sb.,
kterou se provadi zakon o socialnim zabezpedeni a zakon Ceské narodni rady
o pGsobnosti organti Ceské republiky v socidlnim zabezped&eni, ve znéni pozdé&jich
predpisu. Tato vyhlaSka specifikuje druhy davek, které poskytuji obce (odbor
socialniho zabezpecleni) tézce zdravotné postizenym. Podle ustanoveni § 32
vyhlasky, ve znéni u€inném do 31. prosince 2006, bylo mozné tézce zdravotné
postizenym poskytovat jednorazové penézité a vécné davky. Jednorazové penézité
davky bylo mozné poskytovat na uUhradu mimofadnych nutnych nakladd,
které zdravotné postizeni nemohou uhradit ze svych béznych pfijma. Ustanoveni
§ 32 vyhlasky bylo zruSeno vyhlaskou €. 506/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky &. 182/1991 Sb., kterou
se provadi zakon o socialnim zabezpedéeni a zakon Ceské narodni rady o pasobnosti
organi Ceské republiky v socialnim zabezpedeni. Napfisté tedy obce mohou
poskytnout pouze davky ucelové urCené specifikované ve vyhlasce. | presto,
Zeseoto pan K. pokousSel, nebylo mozné dosahnout poskytnuti jednorazové
penézité davky jako kompenzace nakladi na oznaceni psa, protoze to s ohledem
na zruSeni ustanoveni § 32 uprava ve vyhlaSce neumozZiuje. MoZnosti,
jak dosahnout kompenzace, by mohlo byt poskytnuti pfispévku z rozpoctu obce.
Rada mésta v3ak vyplaceni pfispévku z rozpoctu obce neschvalila.
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Podle ustanoveni § 13b odst. 2 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat
proti tyrani, ve znéni pozdéjSich pfedpist, mize obec obecné zavaznou vyhlaskou
stanovit chovatellm povinnost nechat trvale oznacit psy. Toto opatfeni slouzi
k regulaci populace toulavych a opusténych zvifat. V navaznosti na toto ustanoveni
byla vydana obecné zavazna vyhlaska €. 2/2009, o pravidlech pohybu a chovu psu
ve mésté Y. Jak bylo uvedeno vySe, tato vyhlaSka stanovuje povinnost trvalého
oznacovani psu Cipem nebo tetovanim na naklady chovatele psa. Ke kompenzaci
vynaloZzenych nakladu slouzi uleva od mistniho poplatku ze psu. V zZadném
ustanoveni vyhlasky neni zohlednéna moznost kompenzace pro osoby, které jsou
osvobozeny od mistniho poplatku ze psu pfimo ze zakona nebo na zakladé vyhlasky
¢. 3/2009, o mistnim poplatku ze psu.

Tajemnice Méstského ufadu Y. ve svém vyjadfeni uvedla, Ze mésto Y.
poskytuje ulevu od poplatku za psa vSem postizenym osobam bez ohledu na stupen
postiZzeni. Ze znéni zkoumanych obecné zavaznych vyhlasek vSak nevyplyva, ze by
mésto Y. poskytovalo ulevu od poplatku za psa vSem postizenym osobam, ale mezi
zdravotné postizenymi pouze osobam nevidomym, bezmocnym a s tézkym
zdravotnim postizenim (Ill. stupefi mimofadnych vyhod). SoucCasné tajemnice
Méstského ufadu Y. pfipomnéla, Ze podle zakona o mistnich poplatcich jsou od
poplatku ze psl osvobozeny osoby s téZzkym zdravotnim postizenim, kterym byl
pfiznan treti stupen mimoradnych vyhod, nikoli vSechny postizené osoby, které
vlastni psa.

| kdyby se potvrdilo, Ze mésto Y. poskytlo ulevy vSem zdravotné postizenym
osobam bez ohledu na stupen postizeni, tato skuteCnost by neméla vliv na
hodnoceni zkoumaného pfipadu. Pan K. je jako osoba zavisla na péci jiné fyzické
osoby (dfive byl i osobou bezmocnou) od poplatku osvobozen pfimo na zakladé
ustanoveni zakona. Namitka tajemnice Méstského Ufadu Y., Ze od poplatku ze psu
jsou osvobozeny toliko osoby s tézkym zdravotnim postizenim, kterym byl pfiznan
treti stupen mimoradnych vyhod, je mylna, protoZe zakon o mistnich poplatcich
nadto pocita i s osvobozenim pro osoby nevidomé a bezmocné, resp. zavislé.

b) Diskriminace osob se zdravotnim postizenim

Diskriminaci v rozporu se zakonem ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci, se rozumi jednani (v€etné
opomenuti), kdy se s jednou osobou zachazi méné pfiznivé, nez se zachazi nebo
by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci na zakladé zakazaného
divodu v zakonem vymezené oblasti. Zakdzanym ddvodem je ve zkoumaném
pfipadé zdravotni postiZzeni (ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskriminaéniho zakona),
oblasti je pfiznani a poskytovani socialnich vyhod [ustanoveni § 1 odst. 1 pism. g)
antidiskrimina¢niho zakonal.

Zdravotnim postizenim se podle ustanoveni § 5 odst. 6 antidiskriminaéniho
zakona rozumi télesné, smyslove, mentalni, duSevni nebo jiné postizeni, které brani
nebo muze branit osobam v jejich pravu na rovné zachazeni v oblastech
vymezenych antidiskriminaCnim zakonem; pfitom musi jit o dlouhodobé zdravotni
postizeni, které trva nebo ma podle poznatkl Iékarské védy trvat alespori jeden rok.
Pan Y. je osobou s téZzkym zdravotnim postizenim, které byl pfiznan druhy stupen
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mimofadnych vyhod, a souc€asné je i osobou zavislou na péci jiné fyzické osoby,
které je poskytovan prispévek na péci. Pana Y. lze tedy povazovat za osobu
zdravotné postizenou ve smyslu antidiskriminacniho zakona.

Socialni vyhodou se v souladu s ustanovenim § 5 odst. 5 antidiskrimina&niho
zakona rozumi sleva, osvobozeni od poplatkl nebo penézité nebo nepenézité
plnéni, poskytované nezavisle na narocich ze socialniho zabezpecCeni pfimo,
nebo nepfimo urcité skupiné fyzickych osob s obvykle nizSimi pfijmy nebo vySSimi
zivotnimi naklady nez ostatni. Ve zkoumaném pfipadé se stal spornym narok
na kompenzaci nakladd vynaloZzenych na oznaceni psa, ktera je poskytovana pouze
osobam, které jsou povinny platit poplatek ze psti. Uleva od poplatku je socialni
vyhodou ve smyslu antidiskriminacniho zakona.

Antidiskriminacni zakon zakazuje diskriminaci pfimou a nepfimou. Pfimou
diskriminaci se podle ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskriminaéniho zakona rozumi
jednani, vcetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné pfiznivé,
nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné
situaci. Nepfimou diskriminaci se v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1
antidiskriminacniho zakona rozumi jednani nebo opomenuti, kdy na zakladé zdanlivé
neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je osoba znevyhodnéna oproti ostatnim.
Nepfimou diskriminaci neni, pokud toto ustanoveni, kritérium nebo praxe
je objektivné oduvodnéno legitimnim cilem, a prostfedky k jeho dosazeni jsou
pfiméfené a nezbytné.

Povinnost nechat oznacit psa Cipem byla stanovena pro vSechny chovatele
psl, stejné jako vSem chovatelim psi bylo umoznéno zadat o slevu z mistniho
poplatku ze psu. Z toho plyne, Ze se v daném pfipadé nejedna o pfimou diskriminaci.
Ustanoveni vyhlasky ovSem muze vést k nepfimé diskriminaci. V tomto pfipadé
se jedna o neutralni ustanoveni, které ma nepfiznivy dopad na skupinu zdravotné
postizenych, ktefi jsou od mistniho poplatku ze pst osvobozeni pfimo ze zakona.
Ti pak v praxi nemaji narok na kompenzaci nakladd vynaloZzenych na oznaceni psa
Cipem. Témto osobam totiz nelze poskytnout slevu z poplatku, ktery nejsou povinni
platit. V dusledku toho je osobam zdravotné postizenym de facto upfena socialni
vyhoda, kterou se jim rozhodl poskytnout stat. Vyhlaska pfi kompenzaci nakladd
na oznaceni psa Cipem nepocita s zadnou ulevou pro zdravotné postizené osoby.

Cilem ustanoveni o moznosti ulevy od mistniho poplatku ze psi je motivovat
chovatele psu, aby psy oznacili, a pfispéli tim ke kontrole a evidenci psu
nachazejicich se na uzemi mésta, ¢imz dojde k eliminaci vyskytu opusténych psu.
Osoby se zdravotnim postizenim, které jsou od poplatku osvobozeny pfimo
ze zakona, vSak na tuto socialni vyhodu nedosahnou, protoZze jim nemuze byt
poskytnuta uleva od poplatku, ktery nejsou povinny platit. V tomto smyslu neni
mozné identifikovat zadny legitimni cil, jimz by bylo mozné ospravedinit opomenuti
poskytnout vyhodu ve formé& kompenzace nakladli na oznaceni psa i osobam
se zdravotnim postizenim. Pfi nedostatku legitimniho cile neni tfeba zkoumat
pfiméfenost a nezbytnost prostfedku pouzitych k dosazeni tohoto cile.

D - Zavér
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ProtoZze nebyl nalezen Zadny legitimni cil, kterym by bylo mozné oduvodnit
poskytovani kompenzace pouze pro poplatniky mistniho poplatku ze psuq,
aniz by byly zohlednény i osoby, které jsou od poplatku osvobozeny pfimo
ze zakona, obecné zavazna vyhlaska &. 2/2009, o pravidlech pohybu a chovu psu
ve mésté Y., jakoz i vyhlaska €. 3/2009, o mistnim poplatku ze psu, jsou v rozporu se
zakonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci (antidiskriminaéni zakon).

S ohledem na vySe uvedené byla shledana nepfima diskriminace osob
se zdravotnim postizenim v oblasti pfiznani a poskytovani socialnich vyhod.

RNDr. Jitka Seitlova
zastupkyné verejného ochrance prav



